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INTRODUCCION

Del 13 al 21 de septiembre de 2025, el autor viajo a Lima, Peru, para participar
en un evento que reunié a profesores del U.S. Army War College y a sus
exalumnos de Peru y de toda la region. Alli conversé con una amplia gama de
expertos en seguridad peruanos sobre los desafios del pais y la respuesta de su
gobierno y las fuerzas de seguridad nacionales. Este trabajo presenta las
principales reflexiones derivadas de esas conversaciones.

Actualmente, el Pert enfrenta un preocupante conjunto de problemas que se
refuerzan mutuamente y se profundizan, vinculados a la inseguridad, la
criminalidad y la , los cuales amenazan la prosperidad, la estabilidad
y la gobernanza democratica del pais a largo plazo. El Peru esta afectado por las
interacciones destructivas entre economias ilicitas en expansion que involucran

, asi como extorsion y
secuestros.

Estas dindmicas implican una constelacion fragmentada de

que responden a demandas externas y, en algunos casos, operan con
el apoyo de grupos criminales internacionales provenientes de México, Brasil,
Europa, China y otros paises. Estas actividades explotan la debilidad
institucional del Peru, sus altos niveles de corrupcion e informalidad, y al
hacerlo reproducen dicha disfuncionalidad. Esa informalidad y fragilidad
institucional también hacen que combatir los flujos financieros de los grupos
criminales resulte casi imposible.


https://www.infobae.com/peru/2025/02/20/el-congreso-y-la-corrupcion-entre-las-principales-razones-del-aumento-de-criminalidad-en-el-peru-segun-encuesta/
https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
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LAS DIMENSIONES DEL CRIMEN ORGANIZADO
Y LA VIOLENCIA CRIMINAL EN EL PERC

En el corazén del ciclo destructivo en el Peru estd la sinergia entre la
produccion y exportacion de cocaina, la mineria ilegal —incluido su uso para
lavar las ganancias de otras actividades criminales—, la tala ilegal, la extorsion,

y actividades violentas como el secuestro.

Con el precio del oro superando los 3.000 dolares por onza en 2025, la mineria

ilegal se ha convertido en la fuente mas significativa de ingresos ilicitos en el
Perti. Aunque no toda la mineria informal es ilegal segtin la legislacion vigente,
la enorme riqueza mineral del pais ha creado oportunidades para actividades
mineras ilegales en todo el territorio. Las vastas ganancias de la mineria
informal (incluidas las actividades ilegales) financian una gama de actividades
legitimas e ilegitimas, entre ellas el uso de operaciones mineras legales para
blanquear el oro y otros minerales producidos en explotaciones ilegales. Se cree

que los ingresos de la mineria informal financian campafas congresales,

contribuyendo probablemente a iniciativas en el Congreso para demorar la

imposicion de sanciones a mineros informales que no se han inscrito para

participar en la economia minera formal bajo la ley de regularizaciéon minera
REINFO.



https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
https://gestion.pe/mundo/internacional/el-oro-supera-los-us-3000-por-primera-vez-en-su-historia-noticia/
https://elfisgon.pe/destacada/mineria-ilegal-podria-financiar-57728-campanas-congresales-en-las-proximas-elecciones-electorales-2026/
https://www.infobae.com/peru/2024/03/17/mineria-ilegal-quienes-son-los-congresistas-que-ayudaron-a-suspender-el-decreto-que-combatia-la-actividad-ilicita/
https://rpp.pe/politica/congreso/congresistas-presentan-proyecto-de-ley-que-busca-ampliar-el-reinfo-hasta-el-31-de-diciembre-de-2026-noticia-1645379
https://rpp.pe/politica/congreso/congresistas-presentan-proyecto-de-ley-que-busca-ampliar-el-reinfo-hasta-el-31-de-diciembre-de-2026-noticia-1645379
https://www.gob.pe/867-buscar-en-el-registro-integral-de-formalizacion-minera-reinfo
https://www.gob.pe/867-buscar-en-el-registro-integral-de-formalizacion-minera-reinfo
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La mineria ilegal también se utiliza como vehiculo para lavar las ganancias de

la produccion de cocaina y del contrabando, asi como de otras actividades

ilicitas. Esto ocurre mediante compras locales de oro y otras transacciones

realizadas con efectivo de origen ilicito.

Si bien la mineria ilegal ocurre en todo el pais, durante el ultimo afio la
violencia asociada a tales actividades en las Tierras Altas andinas del noroeste,
en Pataz, como el asesinato de 13 mineros en agosto de 2025, ha acaparado los
titulares nacionales. El incidente fue uno de muchos registrados en los tltimos
meses, en los que mafias vinculadas a la mineria ilegal emboscaron,
secuestraron y asesinaron a numerosos trabajadores y a otras personas
relacionadas con las minas, pese a la contratacién de exmilitares y otros agentes
de seguridad por parte de los operadores mineros. Un actor ilicito clave en la

zona es el clan Sanchez Paredes, vinculado por algunos al destacado congresista

peruano César Acuna.

Segin los expertos entrevistados para este trabajo, la atencion mediatica
reciente sobre la mineria ilegal en Pataz ha desviado el foco respecto de niveles

mucho mayores de mineria ilegal que ocurren en otras zonas del pais.

El 4rea a lo largo del rio Santiago, en la frontera con Ecuador, cerca de donde

se libr6 la Guerra del Cenepa entre Ecuador y Pert en 1995, también se ha
vuelto problemaética, con operaciones ilegales de oro en las cercanias de San
Ignacio que involucran tanto a poblaciones locales como a grupos criminales

como Los Choneros del lado ecuatoriano.

En la region selvatica del oriente peruano se da otro tipo de mineria ilegal: alli,
mineros informales utilizan mercurio y maquinaria de pequefa escala para

extraer oro y otros minerales de los rios de las tierras bajas.

La mineria ilegal en el sureste del pais —de Madre de Dios y Junin hasta Puno,

cerca de Bolivia— sigue siendo un problema. Los focos principales incluyen La


https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
https://ceeep.mil.pe/2022/07/21/the-evolution-of-perus-multidimensional-challenges-transnational-organized-crime/?lang=en
https://www.bbc.com/mundo/articles/cp34ezz0nl8o
https://larepublica.pe/politica/2023/11/07/hermanos-sanchez-paredes-quienes-son-y-por-que-su-caso-juicio-por-lavado-de-activos-duro-16-anos-190491
https://www.iperu.org/guerra-del-cenepa-1995-peru-ecuador
https://minart.pe/2025/08/05/golpe-a-la-mineria-ilegal-en-ucayali-con-destruccion-de-campamentos-y-maquinaria-contaminante/
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Pampa, Sandia, Alto Molina y Rinconcito. Aunque el gobierno ha realizado
operaciones de gran escala contra la mineria ilegal en el sur, incluida la

Operacion Mercurio (2019), centrada en actividades ilicitas alrededor de areas

naturales protegidas en Madre de Dios, tales operativos solo desplazaron parte

de la mineria ilegal y otras actividades ilicitas mas al sur.

El oro extraido en el sureste es comunmente contrabandeado a Bolivia, donde
se blanquea a través de minas locales, debido a que en Bolivia habria controles

y auditorias menos efectivos de las operaciones mineras que en el Peru.

Superpuesta a la mineria ilegal, el cultivo, la produccion y el contrabando de
cocaina continuan expandiéndose hacia nuevas areas geograficas del pais. En
los ultimos afios se ha logrado eliminar la mayor parte de la produccién de coca

en el Valle del Alto Huallaga (UHV) y reducir en alguna medida la produccion

en los valles de los rios Apurimac, Ene v Mantaro (VRAEM). Este avance

también ha incluido operaciones del gobierno peruano contra los remanentes
del grupo terrorista Sendero Luminoso en la regién. El grupo protegia cultivos
de cocay, en ocasiones, participaba en su produccién. Tras la reduccion gradual
de su alcance por operaciones de las fuerzas de seguridad a lo largo de los afios,
en agosto de 2022 el gobierno lanz6 un ataque de gran escala contra su bastion

en las montafias de Vizcatan, la Operacion Patriota. Aunque su principal lider

restante, Camarada José, escapo, el gobierno cambi6 a acciones més focalizadas

y de menor escala contra los remanentes del grupo, incluidas varias

operaciones en 2024.

Las acciones del gobierno peruano en el VRAEM y en otras zonas también

incluyen operativos persistentes contra pistas de aterrizaje del narcotrafico,

aunque se informa que personas locales vinculadas a los grupos de narcotrafico

reparan rapidamente los dafios.


https://ceeep.mil.pe/2020/11/30/operacion-mercurio-y-mineria-ilegal-en-la-pampa/
https://www.vistazo.com/actualidad/internacional/el-oro-de-la-destruccion-una-decada-de-mineria-ilegal-y-lavado-YE7161111
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/992854-proyecto-especial-corah-erradica-cerca-de-10-mil-hectareas-de-cultivos-ilegales-de-hoja-de-coca-en-2024
https://www.infobae.com/peru/2025/07/04/cultivo-de-coca-disminuye-en-el-vraem-mientras-que-alcanza-un-incremento-historico-en-la-selva/
https://www.infobae.com/peru/2025/03/24/fuerzas-armadas-y-pnp-destruyen-siete-laboratorios-de-cocaina-en-el-vraem/
https://www.infobae.com/america/peru/2022/08/22/operacion-patriota-asi-fue-el-exitoso-operativo-militar-que-desmantelo-campamento-del-lider-terrorista-jose-en-el-vraem/
https://canaln.pe/actualidad/comando-conjunto-ffaa-intensifica-operaciones-contra-sendero-luminoso-vizcatan-ene-n472561
https://canaln.pe/actualidad/comando-conjunto-ffaa-intensifica-operaciones-contra-sendero-luminoso-vizcatan-ene-n472561
https://www.infobae.com/peru/2024/09/18/cuatro-miembros-de-sendero-luminoso-fueron-capturados-por-las-fuerzas-armadas-de-peru-en-el-vraem/
https://www.infobae.com/peru/2024/09/18/cuatro-miembros-de-sendero-luminoso-fueron-capturados-por-las-fuerzas-armadas-de-peru-en-el-vraem/
https://canaln.pe/actualidad/comando-conjunto-ffaa-intensifica-operaciones-contra-sendero-luminoso-vizcatan-ene-n472561
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A pesar de tales operaciones, en los ultimos afios el cultivo de coca en otras

partes del pais se ha expandido, particularmente en las tierras bajas selvaticas

mencionadas al norte del VRAEM vy hacia el sureste. Aunque el clima en estas
zonas de menor altitud hace que el contenido de alcaloides de la coca alli
cultivada sea mds bajo, puede producirse en mayores cantidades, ya que hasta
hace poco estas areas habian recibido menos atencién de los esfuerzos

antidrogas del Estado peruano.

En el norte, las nuevas areas de preocupacion incluyen aquellas a lo largo del
tramo occidental del rio Putumayo, en la frontera con Colombia, donde el 48.2

frente (“Carolina Ramirez”) de las FARC opera del otro lado.

En el noreste, la zona donde convergen las fronteras de Pert, Brasil y Colombia
se ha convertido en un centro de contrabando y de apoyo a multiples economias
criminales de la region. Esto incluye el ingreso de armas a Pert desde Colombia
—y en menor medida desde Brasil—, asi como el traslado de precursores
quimicos para la produccion de drogas, ademds de estupefacientes y oro.
Debido a una sequia reciente que cambi6 el curso del rio, en agosto de 2025 la
zona también se convirti6 en escenario de una disputa territorial, con
embarcaciones militares peruanas y colombianas frente a frente, aunque sin
disparos. Aunque el presidente de Colombia, Gustavo Petro, emiti6 acusaciones
beligerantes contra el Peru por la situacion, las relaciones de larga data entre
los mandos militares de ambos paises que administran la zona evitaron una

escalada no deseada.

Volviendo a los desafios de la economia ilicita vinculada a las drogas en Peru,
en el noroeste del pais, el drea cercana a Jaén, en el departamento de
Cajamarca, se ha convertido en una zona cada vez mas importante de cultivo
de amapola, utilizada para producir heroina. Expertos peruanos consultados

para este trabajo consideran que gran parte de la heroina producida se saca de


https://www.infobae.com/peru/2025/07/04/cultivo-de-coca-disminuye-en-el-vraem-mientras-que-alcanza-un-incremento-historico-en-la-selva/
https://www.infobae.com/peru/2025/07/04/cultivo-de-coca-disminuye-en-el-vraem-mientras-que-alcanza-un-incremento-historico-en-la-selva/
https://planv.com.ec/historias/la-frontera-norte-operan-siete-disidencias-colombianas-y-aun-se-idolatra/
https://en.mercopress.com/2025/08/08/petro-escalates-border-dispute-with-peru-over-amazon-island-the-treaty-was-violated
https://en.mercopress.com/2025/08/08/petro-escalates-border-dispute-with-peru-over-amazon-island-the-treaty-was-violated
https://en.mercopress.com/2025/08/08/petro-escalates-border-dispute-with-peru-over-amazon-island-the-treaty-was-violated
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contrabando por el puerto de Paita, cerca de Piura, con destino principal a

Estados Unidos.

En Ucayali, como se mencion6 anteriormente, la produccién de coca también

se ha convertido en un problema que complementa la mineria y tala ilegales en
esa region.

La producciéon de coca también ocurre mas hacia el sureste, aunque en
cantidades mds limitadas. Gran parte de la produccion se envia a Bolivia en

forma de pasta basica en lugar de cocaina terminada. La gran mayoria de las

aeronaves sospechosas de transportar drogas que incursionan en el espacio
aéreo peruano provienen en realidad de Bolivia, con matriculas bolivianas. Un
patréon comun es que dichas aeronaves traen oro, armas y otros productos de
contrabando desde Bolivia hacia Peru, para después regresar con drogas.
Expertos peruanos entrevistados para este trabajo sostuvieron que, la inacciéon
de las autoridades bolivianas ante las trazas de radar de aeronaves sospechosas
que pasan del espacio aéreo peruano al boliviano, agrava el problema de

controlar los vuelos del narcotrafico y disuadir futuras incursiones.

Puerto Maldonado, como encrucijada entre Peru, Brasil y Bolivia, se ha
convertido en un importante eje de la economia ilicita generada por la cocaina,
la mineria, la tala y otras actividades de la region. Dado que la mineria ilegal y
otras actividades generan un flujo de dolares estadounidenses hacia el Peru, y
puesto que los ddlares escasean del lado boliviano de la frontera, el tramo de la
Carretera Interamericana cercano a Puerto Maldonado cuenta con numerosas
casas de cambio, en su mayoria informales, asi como con otros negocios que

prosperan al amparo de la economia ilicita local.


https://canaln.pe/actualidad/comando-conjunto-ffaa-intensifica-operaciones-contra-sendero-luminoso-vizcatan-ene-n472561
https://canaln.pe/actualidad/comando-conjunto-ffaa-intensifica-operaciones-contra-sendero-luminoso-vizcatan-ene-n472561
https://www.infobae.com/peru/2025/05/07/policia-detiene-cargamento-de-100-kilos-de-cocaina-proveniente-del-vraem-con-destino-a-bolivia/

LA RED COMPLEJA DE LA

INSEGURIDAD PERUANA:
ACTORES, ECONOMIAS Y FLUJOS

1. FUENTES DE INGRESOS ILICITOS Y FORTALEZA

- La mineria ilegal es la fuente mas importante de ingresos ilicitos
en el Per, especialmente con el precio del oro superando los 3,000 ddlares
por onza en 2025.

« Existe una sinergia destructiva entre la produccién y exportacion de
cocaina, la mineria ilegal (incluido el lavado de dinero), la tala ilegal, la
extorsion y los secuestros.

- La mineria ilegal también se utiliza para lavar las ganancias provenientes de
la producciéon de cocaina y de otras actividades ilicitas.

3. IMPACTO URBANO (LIMA)

« La migracién de poblacion rural hacia zonas urbanas se ha
intensificado con la inmigracién venezolana.

» Las denuncias por extorsion en Lima aumentaron un 200 % entre
2020 y 2024 y un 50 % adicional en la primera mitad de 2025.

» La banda venezolana Tren de Aragua (TDA) fue un actor inicial
clave en la expansion de la extorsién y la violencia, cuyas tacticas
han sido copiadas por bandas locales.
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En reflejo del alto precio de la cocaina en Europa y de su creciente importancia
como mercado para la produccion peruana —y para el resto de la region
andina—, han aparecido en Pert intermediarios de la mafia albanesa y de otros
grupos europeos. La representacion y facilitacion de estos grupos se
complementa con la presencia del Cartel de Sinaloa (México), asi como de los
grupos brasilefios Primeiro Comando da Capital (PCC) y Comando Vermelho

(CV), e incluso de Los Choneros de Ecuador.

La estructura descentralizada de la economia criminal peruana implica que los
negocios de mineria ilegal, produccién de drogas y otras actividades ilicitas en
las zonas montafiosas y selvaticas del interior no estin dominados por carteles
internacionales, sino que permanecen en manos de un gran numero de clanes
familiares pequefios e interconectados que radican en Peru. Se cree que estos
clanes blanquean su riqueza mediante la construccién de inmuebles y la
compra de automoviles y bienes de lujo en esas zonas, asi como invirtiendo en
activos similares en centros urbanos cercanos como Trujillo (cerca de Pataz).
De manera similar, en el sur del pais, poblaciones de 4reas rurales de Puno y de
otros lugares blanquearian los ingresos de la mineria ilegal y de actividades
vinculadas a estupefacientes a través de bienes raices y pequefios negocios en

ciudades cercanas como Arequipa, Tacna y Moquegua.

El dinero ilicito y la migracién de poblaciones desde las tierras altas andinas 'y
las regiones selviticas también han alimentado la rdpida expansion de
desarrollos urbanos en la parte noreste de Lima ( “Cono Norte”), como San Juan
de Lurigancho y Comas, entre otros. La entrada de nuevo dinero y poblacion
en estas areas ha impulsado tanto un boom inmobiliario como un aumento

significativo de los precios de la vivienda en toda la regiéon metropolitana de

Lima.
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https://www.infobae.com/peru/2025/02/12/precios-de-departamentos-en-lima-al-inicio-del-2025-asi-cuestan-propiedades-en-los-distritos-mas-baratos-y-caros/
https://www.infobae.com/peru/2025/02/12/precios-de-departamentos-en-lima-al-inicio-del-2025-asi-cuestan-propiedades-en-los-distritos-mas-baratos-y-caros/
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De forma perversa, la entrada de dinero desde el campo hacia las ciudades
también ha interactuado con la llegada de pandillas violentas a esas zonas a
lomos de la ola migratoria venezolana, alimentando incrementos dramaticos
en la extorsion, el secuestro y otros delitos urbanos. Las extorsiones en el drea

metropolitana de Lima aumentaron 200 % en 2024 y 50 % en el primer semestre

de 2025. La extorsion ha golpeado especialmente a los barrios de clase media y
populares, incluidos pequefios comercios, vendedores ambulantes e incluso

mototaxis. Criminales han asesinado abiertamente a conductores de autobus y

quemado unidades, lo que provocé paros de transportistas en demanda de

mayor proteccion estatal. El uso de motocicletas para robar celulares y

perpetrar asesinatos selectivos también se ha convertido en un problema.

Un impulsor inicial de esta extorsién y violencia fue la banda criminal
venezolana Tren de Aragua (TDA), que siguid y exploté a mas de 1,5 millones
de venezolanos desesperados que emigraron al Peru, entre otros destinos de la
region. Con el tiempo, el TDA se ha fragmentado en multiples facciones en el
pais, cada una con altos niveles de violencia. Paralelamente, bandas no
venezolanas han copiado las técnicas violentas de sus rivales venezolanos, que
han demostrado ser efectivas para ganar territorio frente a grupos menos

violentos, y ahora emplean su propia violencia para desplazar a bandas

venezolanas de los territorios que reclaman.

Debido a los altos niveles de violencia urbana, al momento de la redaccién de

este informe, partes del norte de Lima seguian bajo declaratoria de estado de

emergencia. En el sur y el este del pais, por el contrario, la penetraciéon de
bandas venezolanas y la correspondiente evolucion violenta de otros grupos ha
sido mas limitada. En Arequipa, por ejemplo, se reportan problemas
significativos de extorsiéon, pero menos casos de secuestros y asesinatos

violentos.
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https://www.trujillo360.pe/institucional/denuncias-por-extorsion-aumentan-en-200-en-los-ultimos-tres-anos-y-secuestros-un-123/
https://larepublica.pe/sociedad/2025/07/16/extorsion-en-lima-aumenta-50-en-2025-denuncias-contradicen-declaraciones-de-rafael-lopez-aliga-hnews-484640
https://larepublica.pe/sociedad/2025/07/16/extorsion-en-lima-aumenta-50-en-2025-denuncias-contradicen-declaraciones-de-rafael-lopez-aliga-hnews-484640
https://apnews.com/article/peru-extorsion-mototaxis-lima-congreso-protesta-9b5f7a04d4f83683b088a59785c136b0
https://www.exitosanoticias.pe/crimen/cercado-lima-criminales-incendian-combi-como-amenaza-extorsion-conductor-n158739
https://elcomercio.pe/lima/seguridad/cinco-robos-grabados-de-delincuentes-motorizados-con-chaleco-en-los-primeros-dias-de-la-nueva-norma-por-que-fracasa-la-medida-del-gobierno-ley-de-chalecos-para-motos-chaleco-motocicleta-delivery-casco-noticia/
https://larepublica.pe/sociedad/2025/02/09/no-es-colombia-el-pais-que-supero-a-peru-en-nuevos-migrantes-venezolanos-en-2024-representaron-la-mitad-de-extranjeros-en-la-nacion-evat-366831
https://www.infobae.com/peru/2025/04/14/salgan-de-aca-el-escalofriante-mensaje-del-cabecilla-de-una-banda-peruana-a-criminales-venezolanos/
https://www.infobae.com/peru/2025/04/14/salgan-de-aca-el-escalofriante-mensaje-del-cabecilla-de-una-banda-peruana-a-criminales-venezolanos/
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LA RESPUESTA DEL GOBIERNO PERUANO

Muchos peruanos perciben que el gobierno de Dina Boluarte ha hecho muy
poco para combatir el creciente deterioro de la seguridad y el avance de la

criminalidad, y que la situacion estd empeorando. De hecho, la presidenta, su

gabinete y varios miembros del Congreso han sido objeto de numerosas
denuncias e investigaciones por corrupcion. En 2024, 67 congresistas del Peru
estaban siendo investigados por 729 delitos distintos. La constante avalancha
de acusaciones y procesos tanto contra el Ejecutivo como contra el Congreso ha

contribuido a unos niveles de aprobacion publica excepcionalmente bajos, de 3

% o menos en ambos casos.
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Mias alld de las percepciones, los expertos consultados para este trabajo
identificaron una serie de problemas institucionales que impiden una
respuesta eficaz del Estado. Entre ellos se incluyen dificultades en la
produccion y fusién de inteligencia. Los entrevistados lamentaron de manera
casi undnime la falta de intercambio efectivo de informacion de inteligencia
entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru (PNP) y la Direccion

Nacional de Inteligencia (DINT).

A pesar de tales dificultades, los profesionales de las fuerzas de seguridad
peruanas han trabajado para enfrentar los enormes desafios del pais en la

medida de sus posibilidades.

La campafia peruana contra el crimen organizado y la inseguridad est4 liderada
por instituciones civiles, entre ellas la Policia Nacional del Pera (PNP). La
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) encabeza
los programas de erradicacién de cultivos de coca y de sustitucion por cultivos
alternativos, aunque con resultados mixtos. DEVIDA informo que la superficie

dedicada al cultivo de coca, 90.000 hectdreas en 2024, fue aproximadamente

igual a la del afio anterior.

La Direccion Antidrogas (DIRANDRO) lidera las operaciones policiales contra
laboratorios de droga, envios y organizaciones de narcotrafico, incluyendo

redadas recientes. La Direccién Contra el Terrorismo (DIRCOTE) lidera los

esfuerzos contra grupos terroristas como Sendero Luminoso, aunque en los
ultimos afios el Comando de Inteligencia y Operaciones Especiales Conjuntas

(CIOEC) ha encabezado operaciones contra lideres de alto perfil de Sendero,

como el “camarada Artemio”, asi como contra cabecillas de otras

organizaciones criminales.

En principio, el enfoque del gobierno peruano y las capacidades que busca

mejorar o adquirir para responder a sus multiples desafios estan definidos por
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el Plan Nacional de Desarrollo 2030. De manera correspondiente, la
planificaciéon y adquisicion de capacidades en cada rama de las Fuerzas
Armadas esta regida por un plan especifico: el “Plan Quifiones” para el Ejército,
el “Plan Grau” para la Marina, y el “Plan Bolognesi” para la Fuerza Aérea. Sin
embargo, muchos de los entrevistados para este estudio sugieren que el proceso
de adquisicion de capacidades dentro del gobierno es menos sistematico de lo

que los planes oficiales hacen parecer.

Ademads del comando especial militar-policial en el VRAEM —encargado de

combatir el terrorismo, el narcotrafico y otras actividades ilicitas en esa
regiéon—, el gobierno peruano ha creado un comando conjunto militar-policial
para combatir la mineria ilegal en Pataz (CUPAZ). Asimismo, el gobierno
contempla la creaciéon de un nuevo comando especial para enfrentar el
narcotrafico y la mineria ilegal en la frontera con Ecuador y Colombia, aunque

aun no se ha establecido.

El gobierno también fortalece sus capacidades penitenciarias, con mejoras en
al menos cuatro carceles y la construcciéon de un nuevo penal en Abancay,

departamento de Apurimac. Su culminacidn, pese a algunos retrasos, se prevé

para finales de 2026. El gobierno también ha discutido la posible construccién
de cuatro prisiones adicionales, aunque estos proyectos no han pasado aun de

la fase conceptual y de planificacion.

En materia militar, el Ministerio de Defensa trabaja en el fortalecimiento de sus
capacidades en los ambitos aéreo, terrestre y maritimo, articuladas en los
planes mencionados y con un énfasis en modernizacion tecnolégica, movilidad

territorial y cooperacidn internacional en defensa.

En el dominio terrestre, el Ejército del Peru ha establecido las “Brigadas de

Proteccion Amazonica”, destinadas a combatir la mineria ilegal, entre otros

desafios. Ademas, el Ejército peruano busca expandir su presencia territorial y
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movilidad, enfocandose en diversas iniciativas, entre ellas la adquisicion de 30

vehiculos blindados 8x8 y una cantidad adicional de vehiculos todoterreno 4x4

provenientes de la empresa surcoreana Hyundai.

La iniciativa incluye planes graduales para producir los vehiculos localmente,
con compensaciones industriales (offsets) y un esquema para la fabricacion
progresiva de componentes mas complejos y el mantenimiento a través de la
empresa estatal de defensa FAME. El objetivo es transferir capacidades
tecnologicas y desarrollar la industria de defensa nacional. Como parte de este
plan, el Ejército peruano espera producir eventualmente en el pais camiones

militares Hyundai y ambulancias para uso propio.

En el &mbito naval, el Peru trabaja con Hyundai para fortalecer las capacidades

de sus astilleros navales (SIMA) ubicados en Callao, Chimbote e Iquitos. Corea
del Sur ha donado previamente a la Marina de Guerra del Peru dos grandes
patrulleros, aunque antiguos. Se informa que Hyundai planea donar un
submarino diésel-eléctrico a la Marina peruana durante la cumbre de lideres
de APEC en octubre de 2025 en Seul, donacién que estaria vinculada a la

decision del Peru de adquirir los mencionados vehiculos blindados de Hyundai.

La cooperacion naval con Corea del Sur también incluye planes de

coproduccioén de futuras fragatas, patrulleras costeras y otros buques.

Mis allé4 de la cooperacién con Corea del Sur, la Marina peruana ha construido
embarcaciones fluviales especiales destinadas a llevar servicios estatales —
como los del Banco de la Nacion, registro civil y salud publica— a zonas
remotas de la Amazonia y del sur del pais. Estas embarcaciones, conocidas
como Plataformas de Accién para la Inclusion Social (PIAS), se han desplegado
en rios amazdnicos, incluyendo el rio Napo en el norte, hasta la localidad de
Giieppi. Asimismo, las PIAS navales han sido desplegadas en el sureste, en el

lago Titicaca.
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El Ejército del Perti ha implementado su propia version del concepto PIAS,
utilizando vehiculos para llevar servicios publicos a zonas accesibles por

carretera en el noroeste del pais y, en ocasiones, en el sureste.

En el dominio aéreo, la Fuerza Aérea del Peru (FAP) ha enfrentado graves
dificultades para mantener la operatividad de su flota de helicopteros rusos Mi-
8, Mi-17 y Mi-171, fundamentales para operaciones en zonas de gran altitud
como Vizcatan. El problema radica principalmente en la negativa de Rusia a
certificar el mantenimiento de motores y transmisiones que Peru realiza en su
base de mantenimiento en Arequipa. La situacion se ha visto agravada por
problemas contractuales con subcontratistas, y por la falta de repuestos rusos,
derivada de la guerra en Ucrania y de las sanciones internacionales que

impiden trabajar directamente con empresas militares rusas.

La FAP ha priorizado la adquisiciéon de cazas interceptores supersonicos, a
través del Ministerio de Defensa, en un proyecto que ha recibido alta prioridad
por parte del gobierno de Boluarte y cuenta con un presupuesto de 3.500
millones de dolares. Los tres contendientes son el F-16 Block 70 de Estados

Unidos, el JAS-39 Gripen E/F de Suecia y el Rafale AF-4 de Francia.

El F-16, aunque el mas caro por unidad, es altamente deseado por la FAP
debido a sus caracteristicas técnicas y a la relacion estratégica de largo plazo
con EE. UU. en materia de entrenamiento, mantenimiento y soporte. El Gripen
resulta atractivo para algunos sectores, en parte porque lo estan adquiriendo
paises vecinos como Brasil y Colombia, y porque cuenta con un lobby interno
fuerte dentro de ciertos circulos de la Fuerza Aérea. Aunque el Rafale ha
rendido bien en pruebas y se beneficia de la experiencia previa de la FAP con
equipos franceses (los antiguos Mirage), existe preocupacion por las pérdidas
sufridas en combate durante un enfrentamiento importante entre India y

Pakistan en mayo de 2025.
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Mais alld de la compra de interceptores supersonicos, la FAP busca adquirir
hasta 12 aeronaves subsonicas para apoyar operaciones contra la mineria ilegal
y otras actividades. Entre los modelos de interés figuran el AT-6 Texan y el
Super Tucano. Asimismo, pretende fortalecer su flota de aeronaves de

inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR), como el Beechcraft King Air.

Pese a estos planes de adquisicion, la notable falta de cobertura radar en el pais
y la escasa integracion entre los radares de aviacion civil, los radares militares
de la FAP y los radares menores operados por la Marina en determinados
puntos, podrian reducir la eficacia de los nuevos cazas para interceptar vuelos
con drogas o contrabando. Actualmente, la FAP opera varios radares TPS-70
antiguos, que sufren fallas periddicas y brechas de cobertura debido a su escaso
numero y al relieve montafioso del pais. El panorama aéreo militar recibe cierta
informacion de los radares Thales del sistema de aviacion civil, aunque los

sistemas civil y militar no estan integrados digitalmente.

En el 4mbito del transporte, Peri opera aeronaves C-27 Spartan y planea

invertir 54 millones de ddlares para adquirir aviones Boeing 737 NG de mayor

alcance para misiones logisticas.
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RESPUESTA INSTITUCIONAL Y
MILITAR DEL PERU:
PLANES Y DESAFIOS

1. Deficiencias institucionales y politicas

« La aprobacion pubiica de la presidenta Dina Boluarte y del
Congreso es extremadamente baja (3 % o menos).

« Un problema institucional clave es la falta de coordinacién y
fusion efectiva de inteligencia entre las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional del Perd (PNP) y la Direccion Nacional de
Inteligencia (DINI).

2. Estructuras de respuesta civil y operativa

« La campana contra el crimen organizado es dirigida por
organismos civiles, principalmente la PNP.

« DEVIDA lidera la erradicacion de cultivos de coca y los
programas de sustitucién de cultivos (en 2024, unas 90.000
hectareas se destinaron a la coca, cifra similar al ano anterior).

» Se han establecido comandos conjuntos, como el CUPAZ
(Comando Unificado de Pataz), para combatir la mineria ilegal.

3. Modernizacion militar por dominio:

E;'iena (Ejército):

- Se han establecido las “Brigadas de Proteccion Amazénica’l

- Busca adquirir 30 vehiculos blindados 8x8 y vehiculos 4x4 de la empresa
surcoreana Hyundai.

- El plan incluye una produccion local gradual a través de la empresa estatal
FAME, con el objetivo de transferir capacidades y fortalecer la industria de
defensa nacional.

# Mar (Marina):

= Colabora con Hyundai para fortalecer los astilleros navales de SIMA en
Callao, Chimbote e Iquitos.

- Existen planes de coproduccién futura de fragatas y patrulleras costeras con
Corea del Sur.

- Despliega Plataformas de Accidn para la Inclusion Social (PIAS), barcos
fluviales que brindan servicios gubernamentales en zonas remotas.

” Aire (Fuerza Aérea):

- Prioridad principal: adquisicion de cazas interceptores supersonicos, con un
presupuesto de 3.500 millones de délares.

-Los tres competidores son el F-16 Block 70 (EE. UU.), el JAS-39 Gripen E/F
(Suecia) y el Rafale AF-4 (Francia).

- Busca adquirir hasta 12 aeronaves subsonicas adicionales, como el A-6
Texan Il o el Super Tucano, para operaciones contra la mineria ilegal.

- Problema principal: la eficacia de los nuevos cazas se ve limitada por la
escasa cobertura radar y la falta de integracion digital entre los sistemas de
aviacion civil (Thales) y los militares (TPS-70).
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Mis allé de su contribucion a las tareas de intercepcidn, vigilancia y transporte
militar, la FAP mantiene una iniciativa PIAS aérea, basada en una flota de 14
aeronaves De Havilland Twin Otter, una de las mas grandes del mundo.
Algunos de estos Twin Otter estdn equipados con ruedas especiales para
despegues y aterrizajes en pistas no preparadas, mientras que otros incorporan
flotadores para acceder a zonas fluviales remotas demasiado lejanas o poco

profundas para las PIAS navales.

Los sistemas aéreos no tripulados (UAS) representan otra drea emergente para

las Fuerzas Armadas peruanas. La empresa Diseflos Casanave posee cierta
capacidad de produccién de drones, ademas de SEMANAC, enfocada
principalmente en reparacion de aeronaves. La instituciéon militar evaltia
actualmente la adquisiciéon de varios drones, entre ellos el UBat VTOL

(despegue y aterrizaje vertical), asi como sistemas antidrones.

A pesar de estas iniciativas, el progreso y el alcance de los proyectos siguen
siendo relativamente limitados. Los analistas consultados expresaron
escepticismo sobre si las Fuerzas Armadas cuentan con un concepto integrado
y coherente para la adquisicidn y uso operativo de drones y sistemas de defensa

antidrones.
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CONCLUSION

El sentimiento de frustracion y desilusion de muchos peruanos con el
desempefio de su gobierno probablemente incidird en los resultados de las
proximas . El panorama politico del Pert
estd altamente fragmentado, con 43 partidos que han registrado su intencion
de participar y con candidaturas que se formalizaran a mediados de octubre.
Dado que, hasta la fecha, los partidos solo han forjado tres alianzas para
presentar listas comunes, habrd un gran namero de candidatos sobre los cuales
el electorado sabe poco. Como en la eleccion anterior, existe el riesgo de que, al
elegir entre dos postulantes poco conocidos, los votantes lo hagan con base en
impresiones superficiales o simplemente votando en contra de alguien que
desaprueban, lo que podria llevar a la seleccidn de otro presidente inexperto o
radical. Entre los candidatos con alguna trayectoria figura el radical
izquierdista , a quien se le han atribuido vinculos con la
organizacidn terrorista Sendero Luminoso.

Hasta la fecha, pese a sus problemas, el Peru ha demostrado una estrecha
cooperacion con Estados Unidos en materia de seguridad y otros temas
politicos, aunque también mantiene importantes vinculos comerciales con la
RPC, incluyendo el puerto de Chancay, operaciones mineras y presencia china
en telecomunicaciones, electricidad y comercio minorista. Peru también
mantiene diversas relaciones comerciales y militares con Rusia.

Dada la centralidad estratégica del Peru como una de las principales puertas de
entrada de Sudamérica hacia Asia, es de interés estratégico para Estados
Unidos seguir involucrdndose activamente con el pais para ayudar a controlar
la criminalidad y las fuerzas corrosivas que socavan la democracia y las
instituciones, y que lo hacen vulnerable a liderazgos populistas y a socios
externos depredadores. Un estribillo comun que oy6 el autor, al hablar del
cortejo del Pert por parte de intereses malignos, fue: “;por qué Estados Unidos
no hace mas?”. Aunque el gobierno estadounidense quiza no esté dispuesto a
competir para “superar las ofertas” de actores como la

(RPC) a fin de “ganarse” la lealtad del Peru, si hay mucho mas que Estados
Unidos puede hacer para inocular al pais frente a quienes, dentro y fuera de sus
fronteras, pretenden llevarlo por uestructiva con implicaciones tanto para el
pais andino como para la region.
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