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El presente trabajo de Expediente Abierto, obra del investigador César 
Eduardo Santos, tiene notables virtudes que enunciaré a continuación. 
En primer lugar, es una pesquisa paciente, minuciosa y abarcadora, que 
pone el foco en el carácter transideológico –que abarca izquierdas y 
derechas–, junto a la naturaleza multicausal y multimodal de los 
mecanismos de in��uencia del Partido-Estado chino sobre el entorno 
gubernativo y empresarial centroamericano. Lo hace desde una 
perspectiva abarcadora, que cubre toda la región y profundiza varios 
casos nacionales a partir del seguimiento al nexo de diversos presidentes 
como Arias en Costa Rica, Varela en Panamá, Cerén y Bukele en El 
Salvador, a los que hay que sumar toda una serie de funcionarios, cuadros 
políticos partidarios y nexos empresariales de todos estos mandatarios. 

Los mecanismos de captura de Élite, identi��cados y analizados hasta el 
detalle y la saciedad por Santos, abarcan la diplomacia, el comercio, la 
inversión y la política partidaria. En el estudio se correlacionan las 
dinámicas locales de las élites centroamericanas con aquellos objetivos y 
mecanismos globales del Partido Comunista Chino que in��uyen en las 
primeras. El trabajo presenta una metodología sólida e innovadora, capaz 
de combinar el análisis de contenido de los medios de propaganda chinos 
con el seguimiento a las notas de diversos medios de prensa y la 
academia de la región, todo ello reforzado con la información extraída de 
redes sociales. Este  análisis de diferentes fuentes con lenguajes 
diferenciados se potencia con el  interesante uso de la tecnología de la 
inteligencia arti��cial para procesar un gran volumen de información. 
Sería muy deseable, de cara a una futura versión o desarrollo de este 
trabajo, que se ampliara la muestra con nuevas entrevistas a expertos y 
políticos; más allá de los cuatro mandatarios previamente identi��cados y 
sus contactos cercanos.

PALABRAS INTRODUCTORIAS 
A UNA OBRA NECESARIA
PROF. ARMANDO CHAGUACEDA
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“CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA 
ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES” nos ofrece la posibilidad de 
comprender el sharp power del partido comunista chino más allá de sus 
locus tradicionales, como son los Institutos Confucio, las embajadas del 
Estado chino en todo el mundo, las conferencias y exposiciones en 
China; y lo hace atendiendo las dinámicas de interacción con los actores 
locales.

Es especialmente destacable el foco puesto en la in��uencia de regímenes 
autocráticos globales –con China, como primer lugar planetario– tanto 
en el ámbito geopolítico como en el ámbito ideológico de la cooperación 
autocrática. Hacerlo demostrando la sinergia que se establece entre esta 
cooperación y, en general, en agenda de potencias globales autoritarias 
con las practicas, tradiciones y corrupciones iliberales de las élites 
político empresariales locales de las naciones latinoamericanas. Dejando 
un claro mensaje, analítico y civil, sobre lo que ello implica en tanto 
expresiones de injerencia extranjera y cesión de soberanía en nuestras 
frágiles democracias y sociedades. Por todo lo anterior, rati��co que es un 
enorme acierto de Expediente Abierto la publicación de este texto que 
ahora tengo el honor de prologar, así como tuve el placer de revisar en sus 
tempranas versiones.

Ciudad de México, Agosto de 2025



INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 
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solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.
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desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.
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Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.
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INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 
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solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.

1 Esta metodología fue presentada por Niva Yau, investigadora del Atlantic Council, en una capacitación para 
periodistas realizada por la Fundación Andrés Bello en Bogotá. La metodología ha sido adaptada por Expediente 
Abierto con autorización de Yau.



INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.
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INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 
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solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.

2 Véase Ilustración 1, Ilustración 2 e Ilustración 3.
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INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 
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solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.



INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 
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solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
semiestructurada en El Salvador, por parte del equipo de investigación 
Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
(ARENA); así como a otros militantes de partidos políticos salvadoreños 
ajenos al o��cialismo, cuya identidad quedará reservada por motivos de 
seguridad. 

El corpus de información empírica fue organizado y analizado con ayuda 
de ATLAS.ti 9. Decidimos llevar a cabo una codi��cación abierta de los 
discursos de las élites políticas favorables a China en Centroamérica y 
articularlos en redes semánticas.2 Este ejercicio nos habilitó para 
contrastar, en un segundo momento, las narrativas y conceptos 
endógenos a tales discursos con las posiciones o��ciales del Gobierno 
chino, expresadas en documentos como el Informe al XX Congreso 
Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
acciones de China (2023).

De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
política exterior del PCCh, pudimos identi��car que las élites políticas 
centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
promoción de i) el principio de una sola China y sus derivados –la 
integridad territorial de China, la reuni��cación pací��ca de Taiwán–; ii) la 
ejemplaridad y el liderazgo –global y doméstico– del PCCh; y iii) el éxito 
del modelo chino en el cumplimiento de objetivos de desarrollo 
económico y erradicación de la pobreza. Estos hallazgos se harán 
evidentes a lo largo del trabajo.

De acuerdo con la diversidad de prácticas y contextos analizados, hemos 
asumido un marco interpretativo amplio. Partimos de la premisa de que 
la alineación de élites extranjeras con las agendas y narrativas del 
Gobierno chino es producto de la difusión del poder blando de la RPC. 
En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
dimensión del poder estatal chino, la cual trasciende a la diplomacia 
cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
promoción global de su modelo de desarrollo económico y del sistema de 
partido único liderado por el PCCh. 

Según esta autora, la imagen global de la RPC y su capacidad para atraer 
actores extranjeros dependen no solo de iniciativas culturales, como las 
promovidas por el Instituto Confucio o las cumbres con sectores de la 
sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
global gestionadas por medios estatales, y la movilización de organismos 
vinculados al PCCh. En este contexto, coincidimos en que la concepción 
china del poder blando se asemeja más a la noción de smart power, 
donde con��uyen consideraciones ideológicas, culturales y económicas 
sobre la capacidad de in��uencia global del Estado-partido chino 
(Repnikova, 2022). 

De ahí que la propaganda favorable a China por parte de las élites 
centroamericanas abarque temas variados, desde la promoción de la 
cultura china y su relación con las diásporas locales, hasta la exaltación 
de los logros de las empresas estatales de ese país y el comercio bilateral. 
Asimismo, en este trabajo, destacamos el papel de organismos como el 
Departamento Internacional del PCCh, el Frente Unido del 
Departamento del Trabajo y las cadenas mediáticas estatales como 
instrumentos clave de la in��uencia china en el extranjero, siguiendo las 
perspectivas de Suzuki (2019) y Benabdallah (2024). Este análisis se 
evidencia en los contactos entre el PCCh y los partidos políticos 
centroamericanos, la instrumentalización de miembros destacados de la 
comunidad chino-centroamericana, y el uso de plataformas como 
CGTN, Xinhua y el Diario del Pueblo para ampli��car las narrativas de 
ampli��cadores locales a favor de Pekín.

Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.
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INTRODUCCIÓN
La presente investigación tiene como objetivo analizar los mecanismos 
de captura de élites políticas por parte de la República Popular China 
(RPC) en Centroamérica, así como identi��car a aquellos actores 
alineados con la agenda internacional del Partido Comunista Chino 
(PCCh) en la región. El trabajo se enfoca en los casos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, siendo estos los países centroamericanos que 
guardan las relaciones más duraderas con China. Mientras que Costa 
Rica estableció vínculos diplomáticos con la RPC en 2007, Panamá lo 
hizo en 2017 y El Salvador en 2018. Este hecho nos permitió acceder a un 
volumen mayor de información, en comparación con casos más 
recientes de compromiso o��cial con China en Centroamérica, como lo 
son Nicaragua (establecidas en 2021) y Honduras (en 2023).  

A lo largo de este texto sostenemos que China, a través de diversos 
órganos o��ciales vinculados con el PCCh, ha desplegado en 
Centroamérica estrategias agresivas de captura de élites que se 
encuadran en esfuerzos más amplios de in��uencia global, también 
observables en el Asia-Pací��co y África. Ambas, regiones presentadas en 
los discursos académicos y mediáticos como zonas particularmente 
sensibles a la actividad de Pekín. Creemos que uno de los aportes de esta 
investigación se encuentra en posicionar al istmo centroamericano como 
un espacio de importancia estratégica para China, toda vez que los 
mecanismos de la RPC para comprometer a actores políticos locales 
emulan a los utilizados en otras regiones prioritarias dentro de su agenda 
internacional.  

No podemos obviar el hecho de que Centroamérica se ha convertido en 
una arena de disputa global entre la RPC y la República de 
China-Taiwán. Para Pekín, el valor estratégico de esta región se halla no 

solo en el potencial acceso a recursos e infraestructuras críticas como el 
oro nicaragüense, el petróleo de Costa Rica –piénsese en el fallido 
proyecto binacional de la re��nería Soresco– o el Canal interoceánico 
panameño, sino también en la posibilidad de arrebatar socios 
diplomáticos a Taipéi y consolidar así una visión favorable sobre la 
reuni��cación de China. Durante las últimas dos décadas, este cometido 
se ha logrado con creces, diezmando el reconocimiento internacional de 
Taiwán, quien solo mantiene relaciones o��ciales con Guatemala y Belice 
dentro de la zona.

La investigación se desarrolla en tres apartados. El primero de ellos se 
dedica a mostrar cómo la RPC ha asegurado el reconocimiento del 
principio de una sola China en Costa Rica, Panamá y El Salvador, 
instrumentalizando para ello la entrega de cooperación no reembolsable, 
con el ��n de alinear a diferentes gobiernos con su política exterior y sus 
narrativas o��ciales. Este tipo de cooperación busca favorecer la imagen 
de las élites políticas locales y promover los bene��cios de la relación 
bilateral, así como dirigir sobornos, en algunos casos, para altos 
funcionarios que pueden facilitar a China el acceso a sus respectivos 
países. 

El segundo apartado consiste en analizar cómo la RPC ha logrado 
mantener, durante periodos más o menos prolongados, el compromiso 
de algunas élites políticas regionales al margen del vínculo 
intergubernamental. Aquí se desglosan los repertorios y espacios de 
incidencia donde exfuncionarios de los Gobiernos de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador continúan promoviendo narrativas y agendas 
favorables a la RPC, después de su periodo en las administraciones 
encargadas de formalizar relaciones diplomáticas con el país asiático. 

El tercer apartado estudia las relaciones entre partidos políticos como 
una estrategia de captura de élites operada desde el PCCh, de acuerdo 

con la bibliografía reciente sobre el tema. Se describen los contactos que 
diferentes partidos de los países estudiados han establecido con su 
contraparte china, destacando aquellos casos en donde las élites 
político-partidistas centroamericanas promueven la cooperación con el 
país asiático en diferentes ámbitos, replicando al mismo tiempo 
narrativas favorables al PCCh. 

La metodología cualitativa utilizada en este trabajo ha consistido en un 
ejercicio sistemático de revisión hemerográ��ca y de redes sociales 
–Facebook, X, Instagram y LinkedIn– de actores relevantes para China 
en Centroamérica, quienes se irán señalando a lo largo del estudio. El 
análisis de contenido se ha extendido hacia algunos acuerdos de 
cooperación o��cial y comunicados conjuntos entre la RPC y los países 
centroamericanos, así como a la prensa local de los casos estudiados, 
prensa internacional, y medios de comunicación pertenecientes al 
Estado-partido chino, tanto en mandarín como en castellano, 
principalmente: Xinhua, CGTN y el Diario del Pueblo. En este análisis 
también se han contemplado los sitios de prensa de algunos ministerios 
de la RPC –sobre todo el de Asuntos Exteriores–, del Departamento 
Internacional del PCCh y de las Embajadas de China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador. 

Para explorar los sitios de información en mandarín se ha recurrido a 
una metodología sugerida por el Atlantic Council1, la cual hemos 
ajustado a nuestro contexto de investigación utilizando herramientas de 
inteligencia arti��cial –ChatGPT 4o– para traducir bidireccionalmente 
desde el chino simpli��cado al castellano, y viceversa. Tal metodología 

consiste, básicamente, en realizar búsquedas en la web directamente 
desde el alfabeto chino, y después traducir los resultados con ayuda de la 
herramienta mencionada. Esto nos ha permitido acceder a un abanico 
de información mucho más amplio que el disponible en los idiomas 
convencionales de nuestra búsqueda –castellano e inglés. 

La metodología también fue utilizada para consultar fuentes en chino 
tradicional, con el ��n de identi��car medios de comunicación o��ciales 
del Gobierno de Taiwán, a través de los que pudiéramos conocer 
denuncias de malos manejos en los movimientos diplomáticos de 
ruptura con Taipéi y reconocimiento de China popular. Entre estas 
fuentes destacan la cadena estatal de noticias taiwanesa Central News 
Agency (CNA), el portal de noticias del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de la isla –Noticias de Taiwán– así como los sitios de prensa de 
las embajadas y o��cinas culturales y de comercio de la isla en el exterior. 
De igual forma, se consultaron algunos medios independientes de ese 
país como el Liberty Times y su versión en inglés, el Taipei Times.

Finalmente, la investigación integra entrevistas con algunos analistas de 
política internacional en Centroamérica, académicos y actores políticos, 
cuyos testimonios han contribuido a triangular las fuentes antes 
descritas y dotar de mayor validez a algunas de las tesis de este trabajo.  
Varias de estas entrevistas se realizaron de manera presencial y 
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Expediente Abierto. En ese contexto se consultaron a Francisco 
Martínez, analista y asesor de la vicepresidencia salvadoreña; Carlos 
García Saade, presidente de Alianza Republicana Nacionalista 
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Nacional del Partido Comunista de China de Xi Jinping (2022) o el 
reporte de la O��cina de Información del Consejo de Estado de la RPC 
sobre Una comunidad global de futuro compartido: propuestas y 
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De los principios ahí contenidos sobre la gobernanza en China y la 
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centroamericanas se han inclinado, mayoritariamente, hacia la 
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En este sentido, sostenemos que los discursos favorables a Pekín 
pronunciados por las élites centroamericanas re��ejan el éxito de esta 
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cultural y los intercambios entre pueblos. Como argumenta Repnikova 

(2022), las fuentes del poder blando de China están vinculadas a la 
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sociedad civil, sino también de elementos económicos y políticos 
proyectados internacionalmente a través de estrategias como la 
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), campañas mediáticas de alcance 
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Por otro lado, consideramos que la in��uencia de la RPC entre las élites 
extranjeras no se limita a la promoción de discursos alineados con el 
Gobierno chino. Coincidiendo con Garlick & Qin (2023), observamos 
que la diplomacia china introduce un conjunto de normas en torno a las 
relaciones internacionales y la gobernanza interna de los países 
receptores. Esto contrasta con el discurso o��cial sobre la 
“incondicionalidad” de las relaciones con la RPC. El carácter normativo 
de la diplomacia china se mani��esta no solo en la difusión de “prácticas 
discursivas”, eslóganes, frases y expresiones reiteradas que coinciden con 
la narrativa o��cial del PCCh, sino también en “prácticas no discursivas”, 
que facilitan la expansión material del Estado chino en diversos países de 
la región. En el desarrollo del trabajo, se hará visible que ciertas 
narrativas funcionan como enunciados de justi��cación para desplegar 
políticas concretas alineadas con la agenda internacional de Pekín.
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expansión material del Estado chino 
en diversos países de la región. 
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1.
ESTADIOS, COOPERACIÓN Y SOBORNOS: 
ALINEANDO A LAS ÉLITES GOBERNANTES

La narrativa o��cial de la República Popular China suele presentar sus 
relaciones internacionales como una oportunidad para promover el 
desarrollo y mejorar el nivel de vida en las sociedades del Sur Global. 
Discursos como la “cooperación ganar-ganar”, las “relaciones 
amistosas” y la “prosperidad compartida” destacan el impacto que 
iniciativas como la Franja y la Ruta, así como otros programas de 
cooperación, tienen en los países con los que China establece relaciones 
o��ciales. Sin embargo, en la práctica, la política exterior de Pekín ha 
evolucionado hacia un modelo crecientemente orientado a las élites 
extranjeras, dejando de lado el impacto amplio en las comunidades 
receptoras.

Como observa Carmody (2024): “centrarse en las élites políticas y 
dedicar menos atención a los ciudadanos y al desarrollo de 
infraestructuras duras tiene sentido desde el punto de vista geopolítico 
[…] puede resultar más rentable en términos de asignación de recursos”. 
Este enfoque se evidencia particularmente en regiones como 
Asia-Pací��co, África y América Latina, donde los préstamos, donaciones 
y proyectos de infraestructura han sido utilizados para integrar a actores 
clave en las redes del PCCh. Como mencionan Lee (2024), Lim (2023) y 
Peterson (2023), una parte de estas iniciativas de cooperación suele 
involucrar sobornos y transferencias directas destinadas a gobernantes, 
miembros del parlamento y otros funcionarios públicos. Estos 
incentivos permiten a China garantizar el avance de sus objetivos 
políticos, incluyendo el acceso a infraestructuras, recursos naturales y 
reconocimiento diplomático, como ocurre en el caso del “principio de 
una sola China”

La reestructuración reciente de la BRI está intrínsecamente vinculada 
con esta tendencia. Ante los desafíos económicos que enfrenta China 
(véase Liu, 2024a; 2024b), el gobierno de Xi Jinping ha reducido el 
alcance ��nanciero de la iniciativa, enfocándose en proyectos de mediana 
y pequeña escala, como infraestructura hidráulica, energías renovables 
y telecomunicaciones (Sacks, 2023). Este cambio no solo responde a 
restricciones presupuestarias, sino también a un cálculo estratégico: al 
reducir la inversión en proyectos de gran envergadura y concentrarse en 
iniciativas más manejables, Pekín puede reforzar su enfoque de 
diplomacia orientada a las élites. Los recursos se destinan de manera 
más e��ciente a captar el apoyo de actores políticos clave, cuya in��uencia 
directa en las decisiones gubernamentales de otros países, permite a 
China avanzar su agenda con un menor costo político y económico 
(Carmody, 2024).

En regiones como Asia-Pací��co, por ejemplo, la ayuda china ha 
adquirido una marcada tendencia de objetivos políticos, basada en la 
transferencia presupuestaria directa y otros paquetes de cooperación no 
reembolsable, con el ��n de garantizar el reconocimiento diplomático a 
expensas de los lazos con Taipéi (Rajah, Dayant & Pryke, 2019). De 
manera similar, en Centroamérica, Pekín ha empleado estrategias como 
la construcción de proyectos de infraestructura hidráulica, energética y 
deportiva –particularmente estadios– para a��anzar relaciones 
bilaterales con países de la región, tales como Costa Rica y El Salvador. 
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En Centroamérica, Pekín ha empleado 
estrategias como la construcción de 
proyectos de infraestructura hidráulica, 
energética y deportiva para afianzar 
relaciones bilaterales con países de la 
región, tales como Costa Rica y El 
Salvador. 
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Ciertamente, la “diplomacia de los estadios”, descrita por Xue et al. 
(2019) como un “pilar de la política exterior china desde la época de la 
Revolución Cultural”, se ha convertido en una herramienta consistente 
para competir por la in��uencia internacional y alinear a potenciales 
socios con los intereses de Pekín. Mediante la construcción de una 
centena de estos recintos a lo largo del Sur Global, principalmente en 
África, dicha estrategia ha consolidado una red de gobiernos alineados 
con China, garantizando ventajas geopolíticas y económicas para la RPC 
(véase Xue et al, 2019; Verri, 2020). 

Los sobornos, la cooperación no reembolsable y la diplomacia de los 
estadios han constituido, pues, un factor clave en el avance de la agenda 
internacional del PCCh. A pesar de que Centroamérica ha adquirido 
poca visibilidad dentro de estas prácticas, las élites gobernantes de 
países como Costa Rica, Panamá y El Salvador se han visto in��uenciadas 
por estrategias similares al momento de emprender relaciones 
diplomáticas con ese país asiático –y romper sus vínculos con Taiwán–, 
replicando la estrategia reciente de China en las islas del pací��co y otros 
países de Asia Oriental (Rajah, Dayant & Pryke, 2019). 

En este apartado, mostraremos que el compromiso de los presidentes 
centroamericanos encargados de establecer relaciones o��ciales con 
China y sentar las bases de un vínculo de larga duración, en los casos de 
Costa Rica, Panamá y El Salvador, resultan paradigmáticos no solo por 
incurrir en prácticas de diplomacia transaccional –reconocimiento de la 
RPC a cambio de dádivas– y corrupción, sino también por permitir el 
avance de la agenda global de Pekín en la zona. En este sentido, el foco 
de nuestro análisis estará en los acuerdos alcanzados entre el Gobierno 
chino y las administraciones de Óscar Arias Sánchez (Costa Rica, 
2006-2010), Juan Carlos Varela (Panamá, 2014-2019), Salvador Sánchez 
Cerén (El Salvador, 2014-2019) y Nayib Bukele (El Salvador, 2019-); 
todos los cuales responden a mecanismos similares de alineamiento de 
élites con la agenda internacional del Pekín. La Tabla 1 resume los 
hallazgos que serán expuestos a continuación.
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1.1 
ÓSCAR ARIAS (2006-2010) Y LA DIPLOMACIA 
SECRETA CON PEKÍN

Las relaciones o��ciales entre la República Popular China y Costa Rica 
fueron anunciadas el 6 de junio de 2007, tomando por sorpresa a la 
opinión pública costarricense y al Gobierno de Taiwán, que, hasta 
entonces, tenía en el país centroamericano a uno de sus principales 
socios globales. El motivo del extrañamiento fue que, si bien publicitado 
hasta el 6 de junio, el vínculo diplomático con Pekín se hizo o��cial cinco 
días antes de esa fecha, en medio de una operación de “diplomacia 
secreta” (EFE, 2007) que involucró al entonces presidente Óscar Arias y 
a su ministro de exteriores, Bruno Stagno.3

Stagno habría comunicado de esta decisión al vicecanciller taiwanés, 
Ching-Shan Hou, el mismo 6 de junio (Murillo, 2007), mientras que 
Arias, horas antes de hacer público el establecimiento de relaciones con 
Pekín, “cali��có las informaciones que circulaban acerca de lo que se 
avecinaba como especulaciones” (Noticias de Taiwán, 2007). No 
obstante, una vez dada a conocer la operación diplomática, el 
exmandatario costarricense se justi��có diciendo: “Una decisión de esta 
trascendencia requiere de una diplomacia discreta. Hemos sido tan 
transparentes como las circunstancias nos permitían” (Stagno, 2013, p. 
123). 

En el comunicado o��cial sobre el inicio de relaciones con China, Arias 
enfatizó su compromiso con “una solución pací��ca de la situación en el 
Estrecho de Taiwán” y con “una reuni��cación mutuamente aceptable” 
(Stagno, 2013, p. 125). Del mismo modo, el expresidente de Costa Rica 
señaló que la decisión de reconocer el “principio de una sola China” 
obedecía a motivos pragmáticos, no así ideológicos o geopolíticos 
(Stagno, 2013). De acuerdo con la narrativa o��cial del Gobierno 
costarricense, la obligación de romper vínculos con Taiwán estaba 
relacionada con el incremento sustancial de los ��ujos comerciales 
China-Costa Rica y con el ascenso de esa potencia global en organismos 
multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
intereses que habrían llevado a Arias a establecer relaciones con China 
continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
necesite Costa Rica, incluidos los de cooperación […] dejados por 
Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   
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TABLA #1

MECANISMOS UTILIZADOS POR CHINA 
PARA ASEGURAR RECONOCIMIENTO DIPLOMÁTICO 
EN CENTROAMÉRICA

* ESTE ESTIMADO INCLUYE ALGUNOS MONTOS NO TRANSPARENTADOS POR EL GOBIERNO DE PANAMÁ EN SUS MEDIOS OFICIALES. ASIMISMO, 
CONTEMPLA LOS CASI 9 MILLONES DE DÓLARES ENTREGADOS POR LA RPC ANTES DEL INICIO DE RELACIONES DIPLOMÁTICAS, DESTINADOS A 

LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE OPERACIONES C2. SOBRE ESTOS TEMAS SE DISCURRIRÁ MÁS ADELANTE. ** COMO ARGUMENTAREMOS 
EN LO SUCESIVO, EL COMPROMISO DEL PRIMER GOBIERNO DE BUKELE CON CHINA BIEN PUEDE ENTENDERSE COMO UN REINICIO DEL 

VÍNCULO EMPRENDIDO POR SÁNCHEZ CERÉN EN 2018. 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA

EL SALVADOR

PANAMÁ
JUAN CARLOS VARELA

EL SALVADOR
SALVADOR SÁNCHEZ CERÉN

NAYIB BUKELE

COSTA RICA
ÓSCAR  ARIAS

PRESIDENTE/PAÍS
MONTO DE COOPERACIÓN NO 

REEMBOLSABLE TRAS RECONOCER 
EL PRINCIPIO DE UNA SOLA CHINA

FECHA DE INICIO
DE RELACIONES 

CON CHINA

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
POR CONCEPTO DE COOPERACIÓN 

NO REEMBOLSABLE

130 MILLONES 
USD

2007

2017

2018

ESTADIO 
NACIONAL

DENUNCIAS DE CORRUPCIÓN
 Y SOBORNOS REALIZADAS 
POR ACTORES CRÍTICOS 

GOBIERNO DE TAIWÁN: 
CHINA ENTREGÓ 420 
MILLONES DE USD AL 
GOBIERNO DE ARIAS PARA 
ESTABLECER RELACIONES 
CHINA

VARELALEAKS: 
ALREDEDOR DE 138 MIL 
MILLONES USD, PRODUCTO 
DE LA COOPERACIÓN NO 
REEMBOLSABLE CHINA, 
HABRÍAN SIDO UTILIZADOS 
COMO SOBORNO AL 
GOBIERNO DE VARELA

CENTRO DE 
OPERACIONES 

C2/FERROCARRIL 
A CHIRIQUÍ

ALREDEDOR DE 
320 MILLONES 

USD *

TAIWÁN, CONGRESISTAS 
DE EE. UU. Y OPOSITORES AL 
GOBIERNO DE CERÉN 
DENUNCIARON EL USO DE 
DONACIONES DE ARROZ 
CHINO COMO APOYO A LA 
CAMPAÑA ELECTORAL DEL 
FMLN

--

--

150 MILLONES 
USD

500 MILLONES 
USD

MUELLE TURÍSTICO/ 
BIBLIOTECA NACIONAL/ 

PLANTA 
POTABILIZADORA/ 
ESTADIO NACIONAL

**
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exmandatario costarricense se justi��có diciendo: “Una decisión de esta 
trascendencia requiere de una diplomacia discreta. Hemos sido tan 
transparentes como las circunstancias nos permitían” (Stagno, 2013, p. 
123). 

En el comunicado o��cial sobre el inicio de relaciones con China, Arias 
enfatizó su compromiso con “una solución pací��ca de la situación en el 
Estrecho de Taiwán” y con “una reuni��cación mutuamente aceptable” 
(Stagno, 2013, p. 125). Del mismo modo, el expresidente de Costa Rica 
señaló que la decisión de reconocer el “principio de una sola China” 
obedecía a motivos pragmáticos, no así ideológicos o geopolíticos 
(Stagno, 2013). De acuerdo con la narrativa o��cial del Gobierno 
costarricense, la obligación de romper vínculos con Taiwán estaba 
relacionada con el incremento sustancial de los ��ujos comerciales 
China-Costa Rica y con el ascenso de esa potencia global en organismos 
multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
intereses que habrían llevado a Arias a establecer relaciones con China 
continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
necesite Costa Rica, incluidos los de cooperación […] dejados por 
Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   
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3 En la comitiva también se encontraban el ministro de hacienda, Guillermo Zúñiga, el director de Costa Rica 
para el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), Alfredo Ortuño, así como el empresario de 
origen alemán Karl Single quien, presumiblemente, se ha convertido en un importante mediador de las 
relaciones entre China y Costa Rica (véase Murillo, 2015a; 2015b).* ESTE ESTIMADO INCLUYE ALGUNOS MONTOS NO TRANSPARENTADOS POR EL GOBIERNO DE PANAMÁ EN SUS MEDIOS OFICIALES. ASIMISMO, 
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FMLN
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1.1 
ÓSCAR ARIAS (2006-2010) Y LA DIPLOMACIA 
SECRETA CON PEKÍN

Las relaciones o��ciales entre la República Popular China y Costa Rica 
fueron anunciadas el 6 de junio de 2007, tomando por sorpresa a la 
opinión pública costarricense y al Gobierno de Taiwán, que, hasta 
entonces, tenía en el país centroamericano a uno de sus principales 
socios globales. El motivo del extrañamiento fue que, si bien publicitado 
hasta el 6 de junio, el vínculo diplomático con Pekín se hizo o��cial cinco 
días antes de esa fecha, en medio de una operación de “diplomacia 
secreta” (EFE, 2007) que involucró al entonces presidente Óscar Arias y 
a su ministro de exteriores, Bruno Stagno.3

Stagno habría comunicado de esta decisión al vicecanciller taiwanés, 
Ching-Shan Hou, el mismo 6 de junio (Murillo, 2007), mientras que 
Arias, horas antes de hacer público el establecimiento de relaciones con 
Pekín, “cali��có las informaciones que circulaban acerca de lo que se 
avecinaba como especulaciones” (Noticias de Taiwán, 2007). No 
obstante, una vez dada a conocer la operación diplomática, el 
exmandatario costarricense se justi��có diciendo: “Una decisión de esta 
trascendencia requiere de una diplomacia discreta. Hemos sido tan 
transparentes como las circunstancias nos permitían” (Stagno, 2013, p. 
123). 

En el comunicado o��cial sobre el inicio de relaciones con China, Arias 
enfatizó su compromiso con “una solución pací��ca de la situación en el 
Estrecho de Taiwán” y con “una reuni��cación mutuamente aceptable” 
(Stagno, 2013, p. 125). Del mismo modo, el expresidente de Costa Rica 
señaló que la decisión de reconocer el “principio de una sola China” 
obedecía a motivos pragmáticos, no así ideológicos o geopolíticos 
(Stagno, 2013). De acuerdo con la narrativa o��cial del Gobierno 
costarricense, la obligación de romper vínculos con Taiwán estaba 
relacionada con el incremento sustancial de los ��ujos comerciales 
China-Costa Rica y con el ascenso de esa potencia global en organismos 
multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
intereses que habrían llevado a Arias a establecer relaciones con China 
continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
necesite Costa Rica, incluidos los de cooperación […] dejados por 
Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   
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1.1 
ÓSCAR ARIAS (2006-2010) Y LA DIPLOMACIA 
SECRETA CON PEKÍN

Las relaciones o��ciales entre la República Popular China y Costa Rica 
fueron anunciadas el 6 de junio de 2007, tomando por sorpresa a la 
opinión pública costarricense y al Gobierno de Taiwán, que, hasta 
entonces, tenía en el país centroamericano a uno de sus principales 
socios globales. El motivo del extrañamiento fue que, si bien publicitado 
hasta el 6 de junio, el vínculo diplomático con Pekín se hizo o��cial cinco 
días antes de esa fecha, en medio de una operación de “diplomacia 
secreta” (EFE, 2007) que involucró al entonces presidente Óscar Arias y 
a su ministro de exteriores, Bruno Stagno.3

Stagno habría comunicado de esta decisión al vicecanciller taiwanés, 
Ching-Shan Hou, el mismo 6 de junio (Murillo, 2007), mientras que 
Arias, horas antes de hacer público el establecimiento de relaciones con 
Pekín, “cali��có las informaciones que circulaban acerca de lo que se 
avecinaba como especulaciones” (Noticias de Taiwán, 2007). No 
obstante, una vez dada a conocer la operación diplomática, el 
exmandatario costarricense se justi��có diciendo: “Una decisión de esta 
trascendencia requiere de una diplomacia discreta. Hemos sido tan 
transparentes como las circunstancias nos permitían” (Stagno, 2013, p. 
123). 

En el comunicado o��cial sobre el inicio de relaciones con China, Arias 
enfatizó su compromiso con “una solución pací��ca de la situación en el 
Estrecho de Taiwán” y con “una reuni��cación mutuamente aceptable” 
(Stagno, 2013, p. 125). Del mismo modo, el expresidente de Costa Rica 
señaló que la decisión de reconocer el “principio de una sola China” 
obedecía a motivos pragmáticos, no así ideológicos o geopolíticos 
(Stagno, 2013). De acuerdo con la narrativa o��cial del Gobierno 
costarricense, la obligación de romper vínculos con Taiwán estaba 
relacionada con el incremento sustancial de los ��ujos comerciales 
China-Costa Rica y con el ascenso de esa potencia global en organismos 
multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
intereses que habrían llevado a Arias a establecer relaciones con China 
continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
necesite Costa Rica, incluidos los de cooperación […] dejados por 
Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   
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estuvo condicionada por: 1) la inversión 
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cooperación en distintos ámbitos”.
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1.1 
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multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
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continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
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Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
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Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
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mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
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2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   

En lo que respecta a este paquete inicial de cooperación, 20 de los 30 
millones de dólares comprometidos como asistencia no reembolsable en 
efectivo, fueron entregados a Arias en octubre de 2007, durante una visita 
de Estado a Pekín.  Esta ayuda habría sido destinada la reconstrucción de 
viviendas tras una serie de inundaciones que afectaron a Costa Rica en 
ese mismo año (Gobierno de Costa Rica 2007). Por otra parte, de acuerdo 
con el medio digital CRHoy.com, China desembolsó los 10 millones de 
dólares restantes el 6 de mayo de 2008. Sin embargo, en la memoria 
institucional que hizo público este acuerdo4, “solo se mani��esta que se 
entregará el dinero para ��nanciar proyectos sin especi��car de qué tipo, o 
cuántos proyectos y en bene��cio de quién o para qué” (Contreras, 2013). 
La cooperación china comprometida y/o desembolsada tras el inicio de 
relaciones o��ciales con Costa Rica se ordena en la Figura 1.
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infraestructura ��nanciado por China en Costa Rica fue el Estadio 
Nacional. De acuerdo con un Convenio de Cooperación Económica y 
Técnica ��rmado en noviembre de 2008 por Bruno Stagno y Chen 
Deming, ministro de comercio de la RPC, China haría “una asignación 
de recursos no reembolsables de 260 millones de yuanes […] destinada a 
��nanciar el proyecto del Nuevo Estadio Nacional”, todo lo cual sería 
facilitado por el Banco de Desarrollo de China. Más allá de las 
irregularidades en la construcción del inmueble5–asignado a la empresa 
estatal china Anhui Foreign Economic Construction Group Co. Ltd. 
(AFECC)– resulta interesante que un estadio haya sido la primera 
impronta de las relaciones entre Costa Rica y la RPC. 

La construcción de este inmueble hizo parte de una tendencia 
particularmente observable entre 2004 y 2007, cuando países como 
“Liberia, Dominica, Senegal, Chad y Malawi adoptaron la política de 
«una sola China» y dieron cabida a estadios diseñados y construidos por 
China” (Verri, 2020, p. 284). En Costa Rica, este regalo habría sido una 
petición del expresidente Oscar Arias durante su primera visita o��cial a 
Pekín, en octubre de 2007, aconsejado por su entonces viceministro de 
salud y deporte, Osvaldo Pandolfo (Verri, 2020). Como observa Verri 
(2020), de entre los paquetes de cooperación entregados por China a 
Costa Rica tras establecer relaciones, el del Estadio Nacional “fue 
estratégico”. Mientras que Arias lo usó como “un emblema de su legado 
en la presidencia”, al Gobierno chino le permitió mejorar su imagen 
como benefactor del Sur Global en los países de Centroamérica y el resto 
de América Latina.

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 



1.1 
ÓSCAR ARIAS (2006-2010) Y LA DIPLOMACIA 
SECRETA CON PEKÍN

Las relaciones o��ciales entre la República Popular China y Costa Rica 
fueron anunciadas el 6 de junio de 2007, tomando por sorpresa a la 
opinión pública costarricense y al Gobierno de Taiwán, que, hasta 
entonces, tenía en el país centroamericano a uno de sus principales 
socios globales. El motivo del extrañamiento fue que, si bien publicitado 
hasta el 6 de junio, el vínculo diplomático con Pekín se hizo o��cial cinco 
días antes de esa fecha, en medio de una operación de “diplomacia 
secreta” (EFE, 2007) que involucró al entonces presidente Óscar Arias y 
a su ministro de exteriores, Bruno Stagno.3

Stagno habría comunicado de esta decisión al vicecanciller taiwanés, 
Ching-Shan Hou, el mismo 6 de junio (Murillo, 2007), mientras que 
Arias, horas antes de hacer público el establecimiento de relaciones con 
Pekín, “cali��có las informaciones que circulaban acerca de lo que se 
avecinaba como especulaciones” (Noticias de Taiwán, 2007). No 
obstante, una vez dada a conocer la operación diplomática, el 
exmandatario costarricense se justi��có diciendo: “Una decisión de esta 
trascendencia requiere de una diplomacia discreta. Hemos sido tan 
transparentes como las circunstancias nos permitían” (Stagno, 2013, p. 
123). 

En el comunicado o��cial sobre el inicio de relaciones con China, Arias 
enfatizó su compromiso con “una solución pací��ca de la situación en el 
Estrecho de Taiwán” y con “una reuni��cación mutuamente aceptable” 
(Stagno, 2013, p. 125). Del mismo modo, el expresidente de Costa Rica 
señaló que la decisión de reconocer el “principio de una sola China” 
obedecía a motivos pragmáticos, no así ideológicos o geopolíticos 
(Stagno, 2013). De acuerdo con la narrativa o��cial del Gobierno 
costarricense, la obligación de romper vínculos con Taiwán estaba 
relacionada con el incremento sustancial de los ��ujos comerciales 
China-Costa Rica y con el ascenso de esa potencia global en organismos 
multilaterales (véase Expediente Abierto, 2024a).

Algunas voces críticas de esta decisión advirtieron, no obstante, de otros 
intereses que habrían llevado a Arias a establecer relaciones con China 
continental. El primero en pronunciarse fue el expresidente taiwanés, 
Chen Shui-Bian, quien emprendió una gira por Centroamérica en 
agosto de 2007, como respuesta a la entrada de la RPC en Costa Rica. 
Durante una entrevista realizada en ese contexto, Chen a��rmó que, de 
acuerdo con reportes de inteligencia, China habría sobornado al 
Gobierno costarricense para romper los vínculos con Taipéi, por medio 
de una suma cercana a los 420 millones de dólares (La República, 2007; 
La Prensa Nicaragua, 2007). Esta hipótesis también fue sostenida por la 
vicepresidenta taiwanesa, Annette Lu, durante una visita a Paraguay en 
julio de 2007 (ABC Color, 2007; La Prensa Nicaragua, 2007; Última 
Hora, 2007).

En medio de las especulaciones, Óscar Arias desmintió a Chen, 
declarando que, el entonces presidente de Taiwán, “ciertamente está 
dolido y puede decir lo que quiera. Nosotros vamos a buscar ayuda con 
China, lo haremos, pero al día de hoy no nos han dado nada” (La Prensa, 
2007). Arias agregó que los gastos del viaje hacia Pekín para llevar a cabo 
la operación diplomática “fueron sufragados por China”, pero aseguró 
que se trató de un trámite totalmente transparentado en el Diario O��cial 
de Costa Rica (La Prensa, 2007). Pese a ello, tanto el expresidente como 
su canciller, Bruno Stagno, han reconocido que la formalización de 
relaciones con China estuvo condicionada por: 1) la inversión de la RPC 
en bonos de deuda costarricense, 2) la asunción de los proyectos en 
curso con Taiwán –que quedarían des��nanciados– y, ��nalmente, 3) 
“una ambiciosa petición de cooperación en distintos ámbitos” (Stagno, 
2013, p. 107). 

Como señala el Memorando de Entendimiento sobre el Establecimiento 
de Relaciones Diplomáticas, ��rmado el 1 de junio de 2007, todas esas 
condiciones fueron cumplidas por la RPC, a cambio de que Costa Rica 
rompiese todo vínculo o��cial con Taiwán ipso facto. Según el 
documento, Pekín entregaría “una asistencia no reembolsable” de 130 
millones de dólares en un plazo de tres años, de los cuales 30 millones 
serían entregados en efectivo a lo largo de dos ejercicios ��scales, 
mientras que el resto se destinaría a “implementar los proyectos que 
necesite Costa Rica, incluidos los de cooperación […] dejados por 
Taiwán”. Asimismo, el Memorando señala que China compraría, entre 
2008 y 2009, “la suma de 300 millones de dólares norteamericanos” en 
bonos de deuda interna emitidos por Costa Rica.   
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En lo que respecta a este paquete inicial de cooperación, 20 de los 30 
millones de dólares comprometidos como asistencia no reembolsable en 
efectivo, fueron entregados a Arias en octubre de 2007, durante una visita 
de Estado a Pekín.  Esta ayuda habría sido destinada la reconstrucción de 
viviendas tras una serie de inundaciones que afectaron a Costa Rica en 
ese mismo año (Gobierno de Costa Rica 2007). Por otra parte, de acuerdo 
con el medio digital CRHoy.com, China desembolsó los 10 millones de 
dólares restantes el 6 de mayo de 2008. Sin embargo, en la memoria 
institucional que hizo público este acuerdo4, “solo se mani��esta que se 
entregará el dinero para ��nanciar proyectos sin especi��car de qué tipo, o 
cuántos proyectos y en bene��cio de quién o para qué” (Contreras, 2013). 
La cooperación china comprometida y/o desembolsada tras el inicio de 
relaciones o��ciales con Costa Rica se ordena en la Figura 1.

Ulterior a este paquete de cooperación, el primer proyecto de 
infraestructura ��nanciado por China en Costa Rica fue el Estadio 
Nacional. De acuerdo con un Convenio de Cooperación Económica y 
Técnica ��rmado en noviembre de 2008 por Bruno Stagno y Chen 
Deming, ministro de comercio de la RPC, China haría “una asignación 
de recursos no reembolsables de 260 millones de yuanes […] destinada a 
��nanciar el proyecto del Nuevo Estadio Nacional”, todo lo cual sería 
facilitado por el Banco de Desarrollo de China. Más allá de las 
irregularidades en la construcción del inmueble5–asignado a la empresa 
estatal china Anhui Foreign Economic Construction Group Co. Ltd. 
(AFECC)– resulta interesante que un estadio haya sido la primera 
impronta de las relaciones entre Costa Rica y la RPC. 

La construcción de este inmueble hizo parte de una tendencia 
particularmente observable entre 2004 y 2007, cuando países como 
“Liberia, Dominica, Senegal, Chad y Malawi adoptaron la política de 
«una sola China» y dieron cabida a estadios diseñados y construidos por 
China” (Verri, 2020, p. 284). En Costa Rica, este regalo habría sido una 
petición del expresidente Oscar Arias durante su primera visita o��cial a 
Pekín, en octubre de 2007, aconsejado por su entonces viceministro de 
salud y deporte, Osvaldo Pandolfo (Verri, 2020). Como observa Verri 
(2020), de entre los paquetes de cooperación entregados por China a 
Costa Rica tras establecer relaciones, el del Estadio Nacional “fue 
estratégico”. Mientras que Arias lo usó como “un emblema de su legado 
en la presidencia”, al Gobierno chino le permitió mejorar su imagen 
como benefactor del Sur Global en los países de Centroamérica y el resto 
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Ministro Bruno Stagno Ugarte, no disponible en la web. 
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GRÁFICO #1

COOPERACIÓN OTORGADA POR CHINA A COSTA RICA 
TRAS EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES OFICIALES 
(2007-2008)

FUENTE: 
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1.2 
JUAN CARLOS VARELA (2014-2019): 
¿CORRUPCIÓN Y DINERO CHINO? 

Las relaciones diplomáticas entre Panamá y la República Popular China 
fueron o��cializadas el 13 de junio de 2017. Con este acto, el país istmeño 
fue el segundo de Centroamérica en reconocer el principio de una sola 
China y romper el vínculo de más de cien años que tenía con Taiwán. El 
anuncio o��cial de la operación diplomática se dio a través de un mensaje 
del entonces presidente panameño, Juan Carlos Varela, transmitido por 
televisión nacional. Mientras tanto, su ministra de exteriores, Isabel de 
Saint-Malo, ��rmaba en Pekín, junto al canciller Wang Yi, un 
comunicado conjunto sobre la formalización del acuerdo bilateral. 

En la Declaración Conjunta entre la República Popular China y la 
República de Panamá (2017) sobre el establecimiento de relaciones 
diplomáticas, la parte centroamericana se comprometió a reconocer 
“que existe una sola China en el mundo” y que “el Gobierno de la 
República Popular China es el único Gobierno legítimo que representa a 
toda China y Taiwán forma parte inalienable del territorio chino”. Si 
bien, en la narrativa de Varela, el cambio diplomático obedecía a la 
creciente importancia de Pekín en el comercio panameño, siendo “el 
segundo mayor usuario del Canal de Panamá y el mayor proveedor de 
bienes en la Zona Libre de Comercio de Panamá y Colón” (Xinhua, 
2017a), para Taiwán se trató de un “acto desleal”, promovido por la RPC 
“a través de la diplomacia de la intimidación, ofrecimientos y compra de 
aliados diplomáticos” (O��cina Económica y Cultural de Taipéi en 
México, 2017; véase también Liy, 2017).
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Al igual que el gobierno de Óscar Arias en Costa Rica, Varela habría 
noti��cado de último momento a la Embajada taiwanesa sobre esta 
decisión (Liy, 2017). Por tal motivo, el entonces ministro de exteriores de 
Taiwán, David Lee, denunció al expresidente panameño por “engañarlo 
hasta el último momento” respecto del cambio de relaciones con Pekín 
(Lu., 2017; Huī, 2017). Otros funcionarios del Gobierno de Taipéi 
también expresaron su descontento con la ruptura y con los términos 
bajo los cuales Panamá o��cializó sus relaciones con China Popular, 
a��rmando que no competirían con Pekín en un “juego diplomático de 
dinero” (Moreno & Wen, 2017). 

Tras quedar o��cializadas las relaciones diplomáticas entre Panamá y la 
RPC en junio de 2017, los jefes de Estado de ambos países se reunieron 
por vez primera en Pekín, el 17 de noviembre del mismo año. En esa 
visita de Estado, Xi Jinping y Juan Carlos Varela ��rmaron alrededor de 
veinticinco instrumentos de cooperación “sobre la construcción 
conjunta de la Franja y la Ruta, economía y comercio, inversiones, 
transporte marítimo, asuntos ferroviarios, recursos humanos, parques 
industriales, agricultura, inspección de calidad y cuarentena, aviación 
civil y turismo, entre otras áreas”, como señala la Declaración Conjunta 
entre la República Popular China y la República de Panamá (2017). 

Además de un Memorándum de Entendimiento sobre la factibilidad del 
Tratado de Libre Comercio entre China y Panamá, así como la adhesión 
del país centroamericano a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en aquel 
momento se alcanzaron varios acuerdos de cooperación no 
reembolsable en el sector ferroviario, de cooperación económica-técnica, 
y educativo. Todos ellos se sintetizan en la Tabla 2.

Cabe mencionar que, previo a la ��rma de dichos acuerdos de 
cooperación no reembolsable, alcanzados en el marco de la primera 
visita o��cial de Varela a Pekín, China ya se había comprometido con el 
Gobierno panameño a formalizar otros acuerdos de la misma 
naturaleza. En 2016, por ejemplo, el presidente Varela designó una 
“delegación técnica de la Presidencia que viajó al país asiático país para 
conocer el modelo de Ciudad Segura de Shenzhen” (Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Panamá, 2018). Ahí, los representantes 
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reembolsable prometidos por China al 
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mecanismos de implementación, otros 
jamás fueron publicados por los medios 
oficiales de Ministerio de Exteriores de 
Panamá.
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Tratado de Libre Comercio entre China y Panamá, así como la adhesión 
del país centroamericano a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en aquel 
momento se alcanzaron varios acuerdos de cooperación no 
reembolsable en el sector ferroviario, de cooperación económica-técnica, 
y educativo. Todos ellos se sintetizan en la Tabla 2.

Cabe mencionar que, previo a la ��rma de dichos acuerdos de 
cooperación no reembolsable, alcanzados en el marco de la primera 
visita o��cial de Varela a Pekín, China ya se había comprometido con el 
Gobierno panameño a formalizar otros acuerdos de la misma 
naturaleza. En 2016, por ejemplo, el presidente Varela designó una 
“delegación técnica de la Presidencia que viajó al país asiático país para 
conocer el modelo de Ciudad Segura de Shenzhen” (Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Panamá, 2018). Ahí, los representantes 
panameños consiguieron un proyecto de cooperación no reembolsable 
por 9.3 millones de dólares, destinado a la construcción del Centro de 
Operaciones de Seguridad y Emergencias-C2, en la provincia de Colón 
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, 2018; La Estrella de 
Panamá, 2018). 

En 2018, la República Popular China acordó, de nueva cuenta, otras 
donaciones de cooperación no reembolsable con el gobierno de Varela. 
En noviembre de ese año, el periódico La Estrella de Panamá reveló, 
previo a una visita de Estado de Xi Jinping a la nación canalera, que 
“Panamá ha recibido de China una donación no reembolsable de $150 
millones para proyectos de cooperación […] la Cancillería indicó que 
estos dineros se destinarían a iniciativas dirigidas al fortalecimiento de 
capacidades institucionales, seguridad ciudadana y educación” (Coriat, 
2018). 

Sobre la entrega de los 150 millones de dólares solo se tiene información 
en el portal SNIP Noticias (2018), el cual señala que esta donación de 
cooperación no reembolsable se “repasó” durante la reunión del 
gabinete Panamá-China, en junio de 2018, previo al inicio de las 
negociaciones del TLC entre ambos países. En las fuentes o��ciales de 
prensa, así como en los acuerdos publicados por el Ministerio de 
Exteriores panameño, no hay más información sobre este particular 
(véase Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, 2017; Resumen 
de Acuerdos Suscritos entre la República de Panamá y la República 
Popular China, 2017). De igual forma, como resultado de la visita de Xi 
a Panamá en diciembre de 2018, se ��rmó un acuerdo adicional de 
cooperación económica y técnica, donde se señala, sin más, la entrega de 
“una cooperación no reembolsable, destinada a ��nanciar proyectos de 
común acuerdo entre las Partes” (Convenio de Cooperación Económica 
y Técnica entre el Gobierno de la República de Panamá y la República 
Popular China, 2018).
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1.2 
JUAN CARLOS VARELA (2014-2019): 
¿CORRUPCIÓN Y DINERO CHINO? 

Las relaciones diplomáticas entre Panamá y la República Popular China 
fueron o��cializadas el 13 de junio de 2017. Con este acto, el país istmeño 
fue el segundo de Centroamérica en reconocer el principio de una sola 
China y romper el vínculo de más de cien años que tenía con Taiwán. El 
anuncio o��cial de la operación diplomática se dio a través de un mensaje 
del entonces presidente panameño, Juan Carlos Varela, transmitido por 
televisión nacional. Mientras tanto, su ministra de exteriores, Isabel de 
Saint-Malo, ��rmaba en Pekín, junto al canciller Wang Yi, un 
comunicado conjunto sobre la formalización del acuerdo bilateral. 

En la Declaración Conjunta entre la República Popular China y la 
República de Panamá (2017) sobre el establecimiento de relaciones 
diplomáticas, la parte centroamericana se comprometió a reconocer 
“que existe una sola China en el mundo” y que “el Gobierno de la 
República Popular China es el único Gobierno legítimo que representa a 
toda China y Taiwán forma parte inalienable del territorio chino”. Si 
bien, en la narrativa de Varela, el cambio diplomático obedecía a la 
creciente importancia de Pekín en el comercio panameño, siendo “el 
segundo mayor usuario del Canal de Panamá y el mayor proveedor de 
bienes en la Zona Libre de Comercio de Panamá y Colón” (Xinhua, 
2017a), para Taiwán se trató de un “acto desleal”, promovido por la RPC 
“a través de la diplomacia de la intimidación, ofrecimientos y compra de 
aliados diplomáticos” (O��cina Económica y Cultural de Taipéi en 
México, 2017; véase también Liy, 2017).
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Al igual que el gobierno de Óscar Arias en Costa Rica, Varela habría 
noti��cado de último momento a la Embajada taiwanesa sobre esta 
decisión (Liy, 2017). Por tal motivo, el entonces ministro de exteriores de 
Taiwán, David Lee, denunció al expresidente panameño por “engañarlo 
hasta el último momento” respecto del cambio de relaciones con Pekín 
(Lu., 2017; Huī, 2017). Otros funcionarios del Gobierno de Taipéi 
también expresaron su descontento con la ruptura y con los términos 
bajo los cuales Panamá o��cializó sus relaciones con China Popular, 
a��rmando que no competirían con Pekín en un “juego diplomático de 
dinero” (Moreno & Wen, 2017). 

Tras quedar o��cializadas las relaciones diplomáticas entre Panamá y la 
RPC en junio de 2017, los jefes de Estado de ambos países se reunieron 
por vez primera en Pekín, el 17 de noviembre del mismo año. En esa 
visita de Estado, Xi Jinping y Juan Carlos Varela ��rmaron alrededor de 
veinticinco instrumentos de cooperación “sobre la construcción 
conjunta de la Franja y la Ruta, economía y comercio, inversiones, 
transporte marítimo, asuntos ferroviarios, recursos humanos, parques 
industriales, agricultura, inspección de calidad y cuarentena, aviación 
civil y turismo, entre otras áreas”, como señala la Declaración Conjunta 
entre la República Popular China y la República de Panamá (2017). 

Además de un Memorándum de Entendimiento sobre la factibilidad del 
Tratado de Libre Comercio entre China y Panamá, así como la adhesión 
del país centroamericano a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en aquel 
momento se alcanzaron varios acuerdos de cooperación no 
reembolsable en el sector ferroviario, de cooperación económica-técnica, 
y educativo. Todos ellos se sintetizan en la Tabla 2.

Cabe mencionar que, previo a la ��rma de dichos acuerdos de 
cooperación no reembolsable, alcanzados en el marco de la primera 
visita o��cial de Varela a Pekín, China ya se había comprometido con el 
Gobierno panameño a formalizar otros acuerdos de la misma 
naturaleza. En 2016, por ejemplo, el presidente Varela designó una 
“delegación técnica de la Presidencia que viajó al país asiático país para 
conocer el modelo de Ciudad Segura de Shenzhen” (Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Panamá, 2018). Ahí, los representantes 
panameños consiguieron un proyecto de cooperación no reembolsable 
por 9.3 millones de dólares, destinado a la construcción del Centro de 
Operaciones de Seguridad y Emergencias-C2, en la provincia de Colón 
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, 2018; La Estrella de 
Panamá, 2018). 

En 2018, la República Popular China acordó, de nueva cuenta, otras 
donaciones de cooperación no reembolsable con el gobierno de Varela. 
En noviembre de ese año, el periódico La Estrella de Panamá reveló, 
previo a una visita de Estado de Xi Jinping a la nación canalera, que 
“Panamá ha recibido de China una donación no reembolsable de $150 
millones para proyectos de cooperación […] la Cancillería indicó que 
estos dineros se destinarían a iniciativas dirigidas al fortalecimiento de 
capacidades institucionales, seguridad ciudadana y educación” (Coriat, 
2018). 

Sobre la entrega de los 150 millones de dólares solo se tiene información 
en el portal SNIP Noticias (2018), el cual señala que esta donación de 
cooperación no reembolsable se “repasó” durante la reunión del 
gabinete Panamá-China, en junio de 2018, previo al inicio de las 
negociaciones del TLC entre ambos países. En las fuentes o��ciales de 
prensa, así como en los acuerdos publicados por el Ministerio de 
Exteriores panameño, no hay más información sobre este particular 
(véase Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, 2017; Resumen 
de Acuerdos Suscritos entre la República de Panamá y la República 
Popular China, 2017). De igual forma, como resultado de la visita de Xi 
a Panamá en diciembre de 2018, se ��rmó un acuerdo adicional de 
cooperación económica y técnica, donde se señala, sin más, la entrega de 
“una cooperación no reembolsable, destinada a ��nanciar proyectos de 
común acuerdo entre las Partes” (Convenio de Cooperación Económica 
y Técnica entre el Gobierno de la República de Panamá y la República 
Popular China, 2018).
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SECTOR

SEGURIDAD

PROYECTOS 
FERROVIARIOS

EDUCACIÓN

OTROS

ESPECIFICACIONESFECHA MONTO 
COMPROMETIDO

TABLA #2

ACUERDOS DE COOPERACIÓN NO REEMBOLSABLE 
FIRMADOS ENTRE PANAMÁ Y LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 
(2016-2019)

El Gobierno de Panamá designó a la empresa Huawei para 
replicar el concepto de “Ciudad Segura de Shenzhen” en la 

provincia de Colón. El resultado de este instrumento de 
cooperación fue el Centro de Operaciones de Seguridad y 
Emergencias C2, inaugurado por Varela en noviembre de 

2018. 

Se otorgará cooperación no reembolsable para realizar los 
estudios de factibilidad del Proyecto Ferroviario de la 

Provincia de Panamá a la Provincia de Chiriquí, que incluyen 
los análisis sobre la viabilidad, beneficios, principales 

parámetros técnicos, inversión estimada, factores de riesgos, 
y otros factores. 

Convenio de cooperación no reembolsable para el desarrollo 
del recurso humano, enmarcados en el Plan Nacional de 
Cooperación Internacional, que coordina el Ministerio de 

Relaciones Exteriores. A través de acuerdos, planes de trabajo 
y Comisiones Mixtas de trabajo se determinarán la naturaleza 

y detalles de los proyectos a desarrollar.

El Gobierno de la RPC conviene en proporcionar al Gobierno 
de Panamá una cooperación no reembolsable, destinada a 
financiar proyectos de común acuerdo entre ambas partes. 

La República de China fija el monto de cooperación no 
reembolsable mediante el cual ofrecerá oportunidades 

educativas como becas, seminarios y otros proyectos en 
materia tecnológica, de investigación y áreas que permitan a 

Panamá aprovechar la experiencia y altos estándares de China 
en materia de educación.

La República Popular China hace entrega de una cooperación 
no reembolsable a Panamá, cuyo monto será destinado a 

iniciativas dirigidas al fortalecimiento de capacidades 
institucionales, seguridad ciudadana y educación. 

ENERO DE 
2016

9.3 MILLONES 
DE USD

17 DE 
NOVIEMBRE 

DE 2017

99 MILLONES 
DE YUANES 
(13,668,180 

USD 
ACTUALES)

17 DE 
NOVIEMBRE 

DE 2017

17 DE 
NOVIEMBRE 

DE 2017

100 
MILLONES DE 

YUANES 
(13,805,480 

USD 
ACTUALES)

3 DE 
DICIEMBRE 

DE 2018
SIN 

ESPECIFICAR

138 MIL 
MILLONES 

USD 
ACTUALES*

JUNIO DE 
2018

150 
MILLONES DE 

USD

COOPERACIÓN 
ECONÓMICA 
Y TÉCNICA

* MONTO REVELADO EN LOS VARELALEAKS.

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 
CON BASE EN DISTINTAS 

FUENTES
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Como vemos, varios de los instrumentos de cooperación no reembolsable 
prometidos por China al gobierno de Varela se caracterizaron por ser opacos. 
Mientras que algunos no especi��can cantidades a desembolsar ni 
mecanismos de implementación, otros jamás fueron publicados por los 
medios o��ciales del Ministerio de Exteriores de Panamá.  Tal es el caso de los 
150 millones de dólares anunciados en junio de 2018 –en la antesala de la 
negociación del TLC– sobre los cuales apenas existe cobertura en los 
archivos de la prensa panameña. Además de la alusión que sobre ello hizo La 
Estrella de Panamá (Coriat, 2018) y la breve referencia en SNIP Noticias 
(2018), encontramos que otros medios como Metrolibre (2018) y la Revista 
Summa (2018) incluso eliminaron sus publicaciones al respecto.

Este hecho plantea aún más inquietudes después del a�faire de los 
Varelaleaks. En noviembre de 2019, fue ��ltrada en internet una serie de 
conversaciones de Whatsapp de Juan Carlos Varela, supuestamente por “un 
grupo de ciudadanos comprometidos con la democracia en su lucha contra 
la corrupción” (Ipandetec, 2019), cuya fuente habría sido un celular 
extraviado del expresidente. Estas ��ltraciones revelaron una serie de 
acuerdos extrao��ciales entre Varela y altos funcionarios panameños, 
embajadores, políticos extranjeros, periodistas, empresarios, entre otras 
personalidades importantes, con quienes “se deja entrever supuesto trá��co 
de in��uencias e intromisión del Ejecutivo en otros órganos del Estado” 
(González, 2019). Este acontecimiento provocó que Varela perdiese su 
liderazgo dentro del Partido Panameñista, así como la dimisión de Kenia 
Porcell, entonces procuradora general de Panamá (González, 2019; La 
Prensa, 2019b).

Entre las conversaciones ��ltradas en los Varelaleaks, se incluyó una entre el 
expresidente panameño y Jorge Barakat –otrora administrador de la 
Autoridad Marítima de Panamá– en el contexto de la ruptura diplomática 
con Taiwán, en junio de 2017 (La Prensa, 2019a). En dicha conversación, 
Barakat escribe a Varela: “Presidente sugiero no mencionar la donación del 
Billón de Yuanes [aproximadamente 138 mil millones de dólares actuales], 
porque puede dar la impresión que fue el precio por la ruptura con Taiwán. 
Usted ha manejado todo muy bien y es mejor esperar que arranque el 
proyecto educativo formalmente” (Chacón, 2019b). El mensaje, con fecha 
del 19 de noviembre de 2017, no fue respondido por Varela. Con base en esto, 
se puede concluir que la suma señalada correspondería al acuerdo de 
cooperación no reembolsable en materia educativa –en cuyo documento 
o��cial no se especi��can montos–, ��rmado el 17 de noviembre de 2017 como 
uno de los primeros acuerdos diplomáticos entre China y Panamá. 

Ante las especulaciones, el exembajador chino en Panamá, Wei Qiang, 
emitió un comunicado o��cial que, si bien ya no se encuentra disponible en el 
sitio de la Embajada china en el país centroamericano (véase WEI Qiang 
[@weiasecas], 2019), puede consultarse parcialmente en diferentes medios 
panameños. Wei expresó al respecto: “No hubo ni antes ni durante ni 
después del proceso ningún tipo de componendas ni arreglos inconfesables 
en procura de intereses personales”, a��rmando además que “toda 
especulación irresponsable sobre pagos millonarios destinados a comprar la 
adopción de la política de una sola China por el gobierno panameño es 
falsedad infundada en contra del buen nombre y la dignidad institucional de 
ambos Estados” (Chandiramani, 2019; En Segundos, 2019; La Prensa, 
2019a).

Aunque el exembajador también declaró que China tiene como regla asignar 
cooperación no reembolsable “en especie o a través de proyectos concretos, 
nunca en efectivo” (La Prensa, 2019a), hemos notado que, en el caso de 
Costa Rica, la RPC llegó a otorgar cooperación no reembolsable en efectivo, 
sin especi��car a qué proyectos serían destinados estos recursos.6 Además, el 
Ministerio de Exteriores de Taiwán criticó este escándalo, diciendo: 

el Gobierno chino no cumple su palabra y exporta sobornos y corrupción al 

mundo exterior. Para socavar las relaciones entre Taiwán y sus países amigos, el 

Gobierno chino ha utilizado habitualmente métodos de ayuda exagerados, 

falsos y opacos para inducir a los políticos corruptos a anteponer sus intereses 

personales a los intereses del país y su pueblo […] El Ministerio de Asuntos 

Exteriores no se sorprende que estas noticias salgan a la luz.  (Hou, 2019)
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Como vemos, varios de los instrumentos de cooperación no reembolsable 
prometidos por China al gobierno de Varela se caracterizaron por ser opacos. 
Mientras que algunos no especi��can cantidades a desembolsar ni 
mecanismos de implementación, otros jamás fueron publicados por los 
medios o��ciales del Ministerio de Exteriores de Panamá.  Tal es el caso de los 
150 millones de dólares anunciados en junio de 2018 –en la antesala de la 
negociación del TLC– sobre los cuales apenas existe cobertura en los 
archivos de la prensa panameña. Además de la alusión que sobre ello hizo La 
Estrella de Panamá (Coriat, 2018) y la breve referencia en SNIP Noticias 
(2018), encontramos que otros medios como Metrolibre (2018) y la Revista 
Summa (2018) incluso eliminaron sus publicaciones al respecto.

Este hecho plantea aún más inquietudes después del a�faire de los 
Varelaleaks. En noviembre de 2019, fue ��ltrada en internet una serie de 
conversaciones de Whatsapp de Juan Carlos Varela, supuestamente por “un 
grupo de ciudadanos comprometidos con la democracia en su lucha contra 
la corrupción” (Ipandetec, 2019), cuya fuente habría sido un celular 
extraviado del expresidente. Estas ��ltraciones revelaron una serie de 
acuerdos extrao��ciales entre Varela y altos funcionarios panameños, 
embajadores, políticos extranjeros, periodistas, empresarios, entre otras 
personalidades importantes, con quienes “se deja entrever supuesto trá��co 
de in��uencias e intromisión del Ejecutivo en otros órganos del Estado” 
(González, 2019). Este acontecimiento provocó que Varela perdiese su 
liderazgo dentro del Partido Panameñista, así como la dimisión de Kenia 
Porcell, entonces procuradora general de Panamá (González, 2019; La 
Prensa, 2019b).

Entre las conversaciones ��ltradas en los Varelaleaks, se incluyó una entre el 
expresidente panameño y Jorge Barakat –otrora administrador de la 
Autoridad Marítima de Panamá– en el contexto de la ruptura diplomática 
con Taiwán, en junio de 2017 (La Prensa, 2019a). En dicha conversación, 
Barakat escribe a Varela: “Presidente sugiero no mencionar la donación del 
Billón de Yuanes [aproximadamente 138 mil millones de dólares actuales], 
porque puede dar la impresión que fue el precio por la ruptura con Taiwán. 
Usted ha manejado todo muy bien y es mejor esperar que arranque el 
proyecto educativo formalmente” (Chacón, 2019b). El mensaje, con fecha 
del 19 de noviembre de 2017, no fue respondido por Varela. Con base en esto, 
se puede concluir que la suma señalada correspondería al acuerdo de 
cooperación no reembolsable en materia educativa –en cuyo documento 
o��cial no se especi��can montos–, ��rmado el 17 de noviembre de 2017 como 
uno de los primeros acuerdos diplomáticos entre China y Panamá. 

Ante las especulaciones, el exembajador chino en Panamá, Wei Qiang, 
emitió un comunicado o��cial que, si bien ya no se encuentra disponible en el 
sitio de la Embajada china en el país centroamericano (véase WEI Qiang 
[@weiasecas], 2019), puede consultarse parcialmente en diferentes medios 
panameños. Wei expresó al respecto: “No hubo ni antes ni durante ni 
después del proceso ningún tipo de componendas ni arreglos inconfesables 
en procura de intereses personales”, a��rmando además que “toda 
especulación irresponsable sobre pagos millonarios destinados a comprar la 
adopción de la política de una sola China por el gobierno panameño es 
falsedad infundada en contra del buen nombre y la dignidad institucional de 
ambos Estados” (Chandiramani, 2019; En Segundos, 2019; La Prensa, 
2019a).

Aunque el exembajador también declaró que China tiene como regla asignar 
cooperación no reembolsable “en especie o a través de proyectos concretos, 
nunca en efectivo” (La Prensa, 2019a), hemos notado que, en el caso de 
Costa Rica, la RPC llegó a otorgar cooperación no reembolsable en efectivo, 
sin especi��car a qué proyectos serían destinados estos recursos.6 Además, el 
Ministerio de Exteriores de Taiwán criticó este escándalo, diciendo: 

el Gobierno chino no cumple su palabra y exporta sobornos y corrupción al 

mundo exterior. Para socavar las relaciones entre Taiwán y sus países amigos, el 

Gobierno chino ha utilizado habitualmente métodos de ayuda exagerados, 

falsos y opacos para inducir a los políticos corruptos a anteponer sus intereses 

personales a los intereses del país y su pueblo […] El Ministerio de Asuntos 

Exteriores no se sorprende que estas noticias salgan a la luz.  (Hou, 2019)
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Como vemos, varios de los instrumentos de cooperación no reembolsable 
prometidos por China al gobierno de Varela se caracterizaron por ser opacos. 
Mientras que algunos no especi��can cantidades a desembolsar ni 
mecanismos de implementación, otros jamás fueron publicados por los 
medios o��ciales del Ministerio de Exteriores de Panamá.  Tal es el caso de los 
150 millones de dólares anunciados en junio de 2018 –en la antesala de la 
negociación del TLC– sobre los cuales apenas existe cobertura en los 
archivos de la prensa panameña. Además de la alusión que sobre ello hizo La 
Estrella de Panamá (Coriat, 2018) y la breve referencia en SNIP Noticias 
(2018), encontramos que otros medios como Metrolibre (2018) y la Revista 
Summa (2018) incluso eliminaron sus publicaciones al respecto.

Este hecho plantea aún más inquietudes después del a�faire de los 
Varelaleaks. En noviembre de 2019, fue ��ltrada en internet una serie de 
conversaciones de Whatsapp de Juan Carlos Varela, supuestamente por “un 
grupo de ciudadanos comprometidos con la democracia en su lucha contra 
la corrupción” (Ipandetec, 2019), cuya fuente habría sido un celular 
extraviado del expresidente. Estas ��ltraciones revelaron una serie de 
acuerdos extrao��ciales entre Varela y altos funcionarios panameños, 
embajadores, políticos extranjeros, periodistas, empresarios, entre otras 
personalidades importantes, con quienes “se deja entrever supuesto trá��co 
de in��uencias e intromisión del Ejecutivo en otros órganos del Estado” 
(González, 2019). Este acontecimiento provocó que Varela perdiese su 
liderazgo dentro del Partido Panameñista, así como la dimisión de Kenia 
Porcell, entonces procuradora general de Panamá (González, 2019; La 
Prensa, 2019b).

Entre las conversaciones ��ltradas en los Varelaleaks, se incluyó una entre el 
expresidente panameño y Jorge Barakat –otrora administrador de la 
Autoridad Marítima de Panamá– en el contexto de la ruptura diplomática 
con Taiwán, en junio de 2017 (La Prensa, 2019a). En dicha conversación, 
Barakat escribe a Varela: “Presidente sugiero no mencionar la donación del 
Billón de Yuanes [aproximadamente 138 mil millones de dólares actuales], 
porque puede dar la impresión que fue el precio por la ruptura con Taiwán. 
Usted ha manejado todo muy bien y es mejor esperar que arranque el 
proyecto educativo formalmente” (Chacón, 2019b). El mensaje, con fecha 
del 19 de noviembre de 2017, no fue respondido por Varela. Con base en esto, 
se puede concluir que la suma señalada correspondería al acuerdo de 
cooperación no reembolsable en materia educativa –en cuyo documento 
o��cial no se especi��can montos–, ��rmado el 17 de noviembre de 2017 como 
uno de los primeros acuerdos diplomáticos entre China y Panamá. 

Ante las especulaciones, el exembajador chino en Panamá, Wei Qiang, 
emitió un comunicado o��cial que, si bien ya no se encuentra disponible en el 
sitio de la Embajada china en el país centroamericano (véase WEI Qiang 
[@weiasecas], 2019), puede consultarse parcialmente en diferentes medios 
panameños. Wei expresó al respecto: “No hubo ni antes ni durante ni 
después del proceso ningún tipo de componendas ni arreglos inconfesables 
en procura de intereses personales”, a��rmando además que “toda 
especulación irresponsable sobre pagos millonarios destinados a comprar la 
adopción de la política de una sola China por el gobierno panameño es 
falsedad infundada en contra del buen nombre y la dignidad institucional de 
ambos Estados” (Chandiramani, 2019; En Segundos, 2019; La Prensa, 
2019a).

Aunque el exembajador también declaró que China tiene como regla asignar 
cooperación no reembolsable “en especie o a través de proyectos concretos, 
nunca en efectivo” (La Prensa, 2019a), hemos notado que, en el caso de 
Costa Rica, la RPC llegó a otorgar cooperación no reembolsable en efectivo, 
sin especi��car a qué proyectos serían destinados estos recursos.6 Además, el 
Ministerio de Exteriores de Taiwán criticó este escándalo, diciendo: 

el Gobierno chino no cumple su palabra y exporta sobornos y corrupción al 

mundo exterior. Para socavar las relaciones entre Taiwán y sus países amigos, el 

Gobierno chino ha utilizado habitualmente métodos de ayuda exagerados, 

falsos y opacos para inducir a los políticos corruptos a anteponer sus intereses 

personales a los intereses del país y su pueblo […] El Ministerio de Asuntos 

Exteriores no se sorprende que estas noticias salgan a la luz.  (Hou, 2019)

6 Véase Expediente Abierto (2024a).
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1.3 
DE SÁNCHEZ CERÉN A BUKELE: REBOOT DE LA 
AMISTAD CON CHINA 

El Salvador re��eja un caso particular de compromiso con China. En los 
países antes abordados, las relaciones con la RPC se han mantenido más 
o menos estables a través de los años, existiendo liderazgos que, 
posteriormente a aquellos encargados de romper vínculos con Taiwán, 
han expandido las relaciones con Pekín en distintos ámbitos –i.e. el 
expresidente costarricense Luis Guillermo Solís (2014-2018)– o bien, 
han intentado adoptar un enfoque primordialmente crítico, como el del 
actual gobierno de Rodrigo Chaves y su canciller André Tinoco, también 
en Costa Rica (véase Expediente Abierto 2024a).
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Pese a ello, los líderes que establecieron relaciones o��ciales con China 
Popular —Arias en Costa Rica y Varela en Panamá— lograron 
consolidar una agenda bilateral que limitó la capacidad de sus sucesores 
para desviarse radicalmente de los intereses chinos. Esto se debió al alto 
nivel de compromiso adquirido en los ámbitos diplomático, comercial, 
��nanciero y de inversión. Por su parte, en agosto de 2018, Sánchez Cerén 
inició un vínculo aún incipiente entre El Salvador y la República 
Popular China. En ese momento, el país asiático no mantenía ��ujos 
comerciales signi��cativos ni proyectos de infraestructura de gran 
envergadura en ese país.7 Además, Cerén no logró fortalecer la relación 
con China, ya que apenas unos meses después de o��cializar los lazos, su 
partido, el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN), 
fue derrotado en las elecciones presidenciales de febrero de 2019.

Si bien el gobierno de Xi Jinping impulsó el reconocimiento de “una sola 
China” en El Salvador ofreciendo a Sánchez Cerén las habituales 
dádivas de cooperación no reembolsable, fue necesario que esta misma 
estrategia se replicara tras el ascenso de Nayib Bukele como presidente 
del país centroamericano. Es asunto corriente que China despliegue su 
aparato de in��uencia exterior cada vez que sus aliados diplomáticos 
renuevan liderazgos, con el ��n de asegurar lealtades y promover sus 
intereses entre la nueva élite (véase Hackenesch & Bader, 2020). No 
obstante, en este caso particular, el esfuerzo necesitó redoblarse, en 
virtud del avance político del bukelismo en El Salvador. 

Ciertamente, el triunfo de Nayib Bukele en las elecciones presidenciales 
de 2019 no signi��có una lisa y llana alternancia. Por un lado, la llegada 
al poder del recién creado Nuevas Ideas –estructurado en torno a la 
��gura personalista de Bukele– marcó la recon��guración del sistema de 
partidos salvadoreño que, desde la ��rma de los Acuerdos de Paz de 1992, 

había mantenido como fuerzas preponderantes al derechista ARENA y 
a la izquierda del FMLN (Ramos & Loya, 2008). Por otra parte, el arrastre 
electoral de Nuevas Ideas, la enorme popularidad de Bukele, así como 
los acuerdos creados por su gobierno con diferentes actores tanto dentro 
como fuera del Estado, lograron rediseñar el andamiaje institucional 
salvadoreño y asegurar la permanencia en el poder del proyecto 
bukelista, incluso más allá de los límites constitucionales. 

Es natural, pues, que el ascenso de Nuevas Ideas, en cuanto movimiento 
de ruptura con los partidos políticos tradicionales y sus respectivas 
agendas, haya generado inquietudes, entre la diplomacia china, acerca 
de los alineamientos internacionales de la nueva administración. Sobre 
todo, si consideramos que la a��nidad ideológica8 entre Sánchez Cerén 
–exguerrillero del movimiento de liberación nacional salvadoreño– y el 
PCCh ya no estaba garantizada con el “populismo disímbolo” (Quezada, 
2022) de Bukele, quien ha integrado en su programa político elementos 
variados y difícilmente identi��cables con alguna ideología en particular 
(véase El Faro, 2024). 

Muestra de ello fue una declaración temprana del actual presidente ante 
el Comité de Relaciones Exteriores de la Cámara de Representantes 
estadounidense, donde declaró: “Estamos alineados, ustedes no tienen 
que comprarnos para que estemos alineados porque pensamos de 
manera similar” (Zablah, 2019). Sobre semejante postura, la prensa 
china llegó a a��rmar: “La actitud de Bukele, que está a punto de asumir 
el cargo, hace que la gente se preocupe si las relaciones entre El Salvador 
y China […] corren peligro de cambiar” (Sina.com, 2019). 

En virtud de la debilidad de los acuerdos entre el PCCh y el gobierno de 
Cerén, la escasa in��uencia de China en El Salvador antes del 
establecimiento de relaciones o��ciales, así como la incertidumbre 
causada por el avance hegemónico del bukelismo, resulta comprensible 
que el acercamiento inicial de Xi hacia el líder de Nuevas Ideas haya sido 
más el de un reboot del vínculo diplomático, que el de la simple 
rati��cación de compromisos previamente adquiridos. Repasemos, 
entonces, cómo la RPC aseguró el reconocimiento del principio de una 
sola China a través de Sánchez Cerén, para después garantizar la 
continuidad de su agenda en Centroamérica tras el ascenso de Bukele en 
2019. 
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“Si bien el gobierno de Xi Jinping impulsó 
el reconocimiento de “una sola china” 
en El Salvador ofreciendo a Sánchez 
Cerén las habituales dádivas de 
cooperación no reembolsable, fue 
necesario que esta misma estrategia se 
replicara tras el ascenso de Nayib 
Bukele como presidente. 
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Popular China. En ese momento, el país asiático no mantenía ��ujos 
comerciales signi��cativos ni proyectos de infraestructura de gran 
envergadura en ese país.7 Además, Cerén no logró fortalecer la relación 
con China, ya que apenas unos meses después de o��cializar los lazos, su 
partido, el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN), 
fue derrotado en las elecciones presidenciales de febrero de 2019.

Si bien el gobierno de Xi Jinping impulsó el reconocimiento de “una sola 
China” en El Salvador ofreciendo a Sánchez Cerén las habituales 
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aparato de in��uencia exterior cada vez que sus aliados diplomáticos 
renuevan liderazgos, con el ��n de asegurar lealtades y promover sus 
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a la izquierda del FMLN (Ramos & Loya, 2008). Por otra parte, el arrastre 
electoral de Nuevas Ideas, la enorme popularidad de Bukele, así como 
los acuerdos creados por su gobierno con diferentes actores tanto dentro 
como fuera del Estado, lograron rediseñar el andamiaje institucional 
salvadoreño y asegurar la permanencia en el poder del proyecto 
bukelista, incluso más allá de los límites constitucionales. 

Es natural, pues, que el ascenso de Nuevas Ideas, en cuanto movimiento 
de ruptura con los partidos políticos tradicionales y sus respectivas 
agendas, haya generado inquietudes, entre la diplomacia china, acerca 
de los alineamientos internacionales de la nueva administración. Sobre 
todo, si consideramos que la a��nidad ideológica8 entre Sánchez Cerén 
–exguerrillero del movimiento de liberación nacional salvadoreño– y el 
PCCh ya no estaba garantizada con el “populismo disímbolo” (Quezada, 
2022) de Bukele, quien ha integrado en su programa político elementos 
variados y difícilmente identi��cables con alguna ideología en particular 
(véase El Faro, 2024). 

Muestra de ello fue una declaración temprana del actual presidente ante 
el Comité de Relaciones Exteriores de la Cámara de Representantes 
estadounidense, donde declaró: “Estamos alineados, ustedes no tienen 
que comprarnos para que estemos alineados porque pensamos de 
manera similar” (Zablah, 2019). Sobre semejante postura, la prensa 
china llegó a a��rmar: “La actitud de Bukele, que está a punto de asumir 
el cargo, hace que la gente se preocupe si las relaciones entre El Salvador 
y China […] corren peligro de cambiar” (Sina.com, 2019). 

En virtud de la debilidad de los acuerdos entre el PCCh y el gobierno de 
Cerén, la escasa in��uencia de China en El Salvador antes del 
establecimiento de relaciones o��ciales, así como la incertidumbre 
causada por el avance hegemónico del bukelismo, resulta comprensible 
que el acercamiento inicial de Xi hacia el líder de Nuevas Ideas haya sido 
más el de un reboot del vínculo diplomático, que el de la simple 
rati��cación de compromisos previamente adquiridos. Repasemos, 
entonces, cómo la RPC aseguró el reconocimiento del principio de una 
sola China a través de Sánchez Cerén, para después garantizar la 
continuidad de su agenda en Centroamérica tras el ascenso de Bukele en 
2019. 

7 Algo que, por el contrario, sí sucedía en Costa Rica y Panamá incluso antes de formalizar relaciones con la RPC. 
Mientras que, para 2007, China era el segundo destino de las exportaciones costarricenses y, hacia 2017, el tercero 
de las panameñas, antes de 2018 se situaba como el onceavo mercado extranjero para los productos de El 
Salvador. Sobre este particular véase Expediente Abierto (2024c).



CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

Pese a ello, los líderes que establecieron relaciones o��ciales con China 
Popular —Arias en Costa Rica y Varela en Panamá— lograron 
consolidar una agenda bilateral que limitó la capacidad de sus sucesores 
para desviarse radicalmente de los intereses chinos. Esto se debió al alto 
nivel de compromiso adquirido en los ámbitos diplomático, comercial, 
��nanciero y de inversión. Por su parte, en agosto de 2018, Sánchez Cerén 
inició un vínculo aún incipiente entre El Salvador y la República 
Popular China. En ese momento, el país asiático no mantenía ��ujos 
comerciales signi��cativos ni proyectos de infraestructura de gran 
envergadura en ese país.7 Además, Cerén no logró fortalecer la relación 
con China, ya que apenas unos meses después de o��cializar los lazos, su 
partido, el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN), 
fue derrotado en las elecciones presidenciales de febrero de 2019.

Si bien el gobierno de Xi Jinping impulsó el reconocimiento de “una sola 
China” en El Salvador ofreciendo a Sánchez Cerén las habituales 
dádivas de cooperación no reembolsable, fue necesario que esta misma 
estrategia se replicara tras el ascenso de Nayib Bukele como presidente 
del país centroamericano. Es asunto corriente que China despliegue su 
aparato de in��uencia exterior cada vez que sus aliados diplomáticos 
renuevan liderazgos, con el ��n de asegurar lealtades y promover sus 
intereses entre la nueva élite (véase Hackenesch & Bader, 2020). No 
obstante, en este caso particular, el esfuerzo necesitó redoblarse, en 
virtud del avance político del bukelismo en El Salvador. 

Ciertamente, el triunfo de Nayib Bukele en las elecciones presidenciales 
de 2019 no signi��có una lisa y llana alternancia. Por un lado, la llegada 
al poder del recién creado Nuevas Ideas –estructurado en torno a la 
��gura personalista de Bukele– marcó la recon��guración del sistema de 
partidos salvadoreño que, desde la ��rma de los Acuerdos de Paz de 1992, 

había mantenido como fuerzas preponderantes al derechista ARENA y 
a la izquierda del FMLN (Ramos & Loya, 2008). Por otra parte, el arrastre 
electoral de Nuevas Ideas, la enorme popularidad de Bukele, así como 
los acuerdos creados por su gobierno con diferentes actores tanto dentro 
como fuera del Estado, lograron rediseñar el andamiaje institucional 
salvadoreño y asegurar la permanencia en el poder del proyecto 
bukelista, incluso más allá de los límites constitucionales. 

Es natural, pues, que el ascenso de Nuevas Ideas, en cuanto movimiento 
de ruptura con los partidos políticos tradicionales y sus respectivas 
agendas, haya generado inquietudes, entre la diplomacia china, acerca 
de los alineamientos internacionales de la nueva administración. Sobre 
todo, si consideramos que la a��nidad ideológica8 entre Sánchez Cerén 
–exguerrillero del movimiento de liberación nacional salvadoreño– y el 
PCCh ya no estaba garantizada con el “populismo disímbolo” (Quezada, 
2022) de Bukele, quien ha integrado en su programa político elementos 
variados y difícilmente identi��cables con alguna ideología en particular 
(véase El Faro, 2024). 

Muestra de ello fue una declaración temprana del actual presidente ante 
el Comité de Relaciones Exteriores de la Cámara de Representantes 
estadounidense, donde declaró: “Estamos alineados, ustedes no tienen 
que comprarnos para que estemos alineados porque pensamos de 
manera similar” (Zablah, 2019). Sobre semejante postura, la prensa 
china llegó a a��rmar: “La actitud de Bukele, que está a punto de asumir 
el cargo, hace que la gente se preocupe si las relaciones entre El Salvador 
y China […] corren peligro de cambiar” (Sina.com, 2019). 

En virtud de la debilidad de los acuerdos entre el PCCh y el gobierno de 
Cerén, la escasa in��uencia de China en El Salvador antes del 
establecimiento de relaciones o��ciales, así como la incertidumbre 
causada por el avance hegemónico del bukelismo, resulta comprensible 
que el acercamiento inicial de Xi hacia el líder de Nuevas Ideas haya sido 
más el de un reboot del vínculo diplomático, que el de la simple 
rati��cación de compromisos previamente adquiridos. Repasemos, 
entonces, cómo la RPC aseguró el reconocimiento del principio de una 
sola China a través de Sánchez Cerén, para después garantizar la 
continuidad de su agenda en Centroamérica tras el ascenso de Bukele en 
2019. 

41

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

8 La a��nidad entre China popular y el FMLN fue evidente en el apoyo que los parlamentarios de esta agrupación 
brindaron al reconocimiento o��cial de la RPC. Por su parte, fue notorio el respaldo a Taiwán mostrado por la 
derecha salvadoreña tradicional –representada por ARENA– en la Asamblea Legislativa, así como en su rechazo 
al compromiso diplomático con Pekín (véase Voz de América, 2018b; El Faro, 2021). Como a��rma Francisco 
Martínez, el respaldo de ARENA a Taiwán ha sido fundamentalmente ideológico (F. Martínez, comunicación 
personal, 8 de noviembre de 2024).
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estrategia se replicara tras el ascenso de Nayib Bukele como presidente 
del país centroamericano. Es asunto corriente que China despliegue su 
aparato de in��uencia exterior cada vez que sus aliados diplomáticos 
renuevan liderazgos, con el ��n de asegurar lealtades y promover sus 
intereses entre la nueva élite (véase Hackenesch & Bader, 2020). No 
obstante, en este caso particular, el esfuerzo necesitó redoblarse, en 
virtud del avance político del bukelismo en El Salvador. 

Ciertamente, el triunfo de Nayib Bukele en las elecciones presidenciales 
de 2019 no signi��có una lisa y llana alternancia. Por un lado, la llegada 
al poder del recién creado Nuevas Ideas –estructurado en torno a la 
��gura personalista de Bukele– marcó la recon��guración del sistema de 
partidos salvadoreño que, desde la ��rma de los Acuerdos de Paz de 1992, 

había mantenido como fuerzas preponderantes al derechista ARENA y 
a la izquierda del FMLN (Ramos & Loya, 2008). Por otra parte, el arrastre 
electoral de Nuevas Ideas, la enorme popularidad de Bukele, así como 
los acuerdos creados por su gobierno con diferentes actores tanto dentro 
como fuera del Estado, lograron rediseñar el andamiaje institucional 
salvadoreño y asegurar la permanencia en el poder del proyecto 
bukelista, incluso más allá de los límites constitucionales. 

Es natural, pues, que el ascenso de Nuevas Ideas, en cuanto movimiento 
de ruptura con los partidos políticos tradicionales y sus respectivas 
agendas, haya generado inquietudes, entre la diplomacia china, acerca 
de los alineamientos internacionales de la nueva administración. Sobre 
todo, si consideramos que la a��nidad ideológica8 entre Sánchez Cerén 
–exguerrillero del movimiento de liberación nacional salvadoreño– y el 
PCCh ya no estaba garantizada con el “populismo disímbolo” (Quezada, 
2022) de Bukele, quien ha integrado en su programa político elementos 
variados y difícilmente identi��cables con alguna ideología en particular 
(véase El Faro, 2024). 

Muestra de ello fue una declaración temprana del actual presidente ante 
el Comité de Relaciones Exteriores de la Cámara de Representantes 
estadounidense, donde declaró: “Estamos alineados, ustedes no tienen 
que comprarnos para que estemos alineados porque pensamos de 
manera similar” (Zablah, 2019). Sobre semejante postura, la prensa 
china llegó a a��rmar: “La actitud de Bukele, que está a punto de asumir 
el cargo, hace que la gente se preocupe si las relaciones entre El Salvador 
y China […] corren peligro de cambiar” (Sina.com, 2019). 

En virtud de la debilidad de los acuerdos entre el PCCh y el gobierno de 
Cerén, la escasa in��uencia de China en El Salvador antes del 
establecimiento de relaciones o��ciales, así como la incertidumbre 
causada por el avance hegemónico del bukelismo, resulta comprensible 
que el acercamiento inicial de Xi hacia el líder de Nuevas Ideas haya sido 
más el de un reboot del vínculo diplomático, que el de la simple 
rati��cación de compromisos previamente adquiridos. Repasemos, 
entonces, cómo la RPC aseguró el reconocimiento del principio de una 
sola China a través de Sánchez Cerén, para después garantizar la 
continuidad de su agenda en Centroamérica tras el ascenso de Bukele en 
2019. 

7 Algo que, por el contrario, sí sucedía en Costa Rica y Panamá incluso antes de formalizar relaciones con la RPC. 
Mientras que, para 2007, China era el segundo destino de las exportaciones costarricenses y, hacia 2017, el tercero 
de las panameñas, antes de 2018 se situaba como el onceavo mercado extranjero para los productos de El 
Salvador. Sobre este particular véase Expediente Abierto (2024c).
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1.3.1 
CHINA Y SÁNCHEZ CERÉN (2014-2019): UNA 
JUGADA DE ÚLTIMO MOMENTO

El expresidente salvadoreño, Salvador Sánchez Cerén, anunció, 
mediante un comunicado o��cial, el establecimiento de relaciones con 
China popular el 20 de agosto de 2018. En palabras de Cerén, el cambio 
diplomático obedecía a la resolución 2758 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, la cual a��rma que “la República Popular China es el 
único gobierno legítimo en representación de toda China y que Taiwán 
forma parte inalienable del territorio chino” (China Xinhua News, 
2018). Además, el expresidente salvadoreño señaló que la decisión se 
enmarcaba “en las tendencias ineludibles de nuestra época”, 
permitiendo “grandes bene��cios para el país”, debido al 
posicionamiento de la RPC como “la segunda economía del mundo en 
permanente crecimiento” (China Xinhua News, 2018). 

Este anuncio, no obstante, se realizó antes de la ��rma o��cial del acuerdo 
sobre las relaciones diplomáticas. Como expresó el propio Cerén, la 
representación salvadoreña, compuesta por el canciller Carlos Alfredo 
Castaneda, el secretario general del FMLN, Medardo González, y el 
encargado de asuntos legislativos de la presidencia, Francisco Rubén 
Alvarado, se encontraba todavía en Pekín a��nando los detalles del 
comunicado conjunto sobre este particular (China Xinhua News, 2018; 
Voz de América, 2018a), el cual sería formalizado un día después del 
anuncio de Cerén. Es decir, el 21 de agosto de 2018.

Por tales motivos, el entonces canciller de Taiwán, Joseph Wu, hizo 
pública la ruptura diplomática con El Salvador, incluso antes de que el 
país centroamericano ��rmase el acuerdo o��cial con la RPC. Según 
algunos medios centroamericanos, Wu habría declarado que “esta es la 

primera vez que la actual administración anuncia que estaba rompiendo 
las relaciones diplomáticas con un aliado formal, antes de que ese aliado 
declarara que estaba cambiando el reconocimiento a Pekín” (EFE, 
2018a; véase también Laínez, 2018). Asimismo, el Gobierno taiwanés 
expresó una vez más su molestia con el proceder chino y la supuesta 
compra de aliados diplomáticos, aseverando que no participarían “en la 
diplomacia de ayuda ��nanciera, ni competirá con China por dinero” 
(CNA, 2018).

Taiwán denunció, en este sentido, presiones explícitas de la 
administración de Cerén. De acuerdo con la agencia estatal de noticias 
China News Agency (2018), la parte salvadoreña habría exigido fondos 
para el desarrollo del puerto La Unión, un proyecto que Taipéi consideró 
“inapropiado” y con “riesgo de deuda” (CNA, 2018). De igual modo, el 
canciller Wu expresó que “El Salvador se encuentra en medio de unas 
elecciones, y el o��cialismo está rezagado en las encuestas, esperando 
una inyección de fondos electorales. Sin embargo, tal enfoque va en 
contra de nuestros principios democráticos y el gobierno no puede 
aceptarlo” (CNA, 2018). 

Hace sentido, pues, que la decisión de establecer relaciones con Pekín 
haya sucedido pocos meses antes de las elecciones presidenciales 
salvadoreñas. Además del Gobierno taiwanés, otros actores críticos de la 
RPC ligaron el cambio diplomático con el proceso electoral que se 
acercaba. Marco Rubio, entonces senador por Florida, expresó: “Sería un 
terrible error para el gobierno de El Salvador cambiar el reconocimiento 
diplomático de Taiwán a China. Tal vez piensen que China ayudará 
monetariamente al partido gobernante a ganar las elecciones en 2019” 
(Marco Rubio [@marcorubio], 2018). 

El entonces opositor Nayib Bukele también adoptó esta línea, declarando 
que “el vicecanciller chino se comprometió a no inmiscuirse en nuestras 
elecciones […] Ahora envían 6 millones de toneladas de arroz precocido, 
que solo puede usarse para regalar en medio de la campaña electoral 
o��cial”, y agregó que China negoció “con un gobierno saliente, porque es 
más barato pagar una campaña electoral que ayudar en un quinquenio a 
desarrollar un país” (Diario El Mundo, 2018; véase también Arismendi y 
Arauz, 2019). Sobre la decisión de Cerén respecto a China, Francisco 
Martínez opinó que “se dio por la inercia de la realidad y creo que se 
perdió una oportunidad estratégica [de diversi��car socios estratégicos en 
el largo plazo]” (F. Martínez, comunicación personal, 8 de noviembre de 
2024).

Ciertamente, en el marco del primer viaje o��cial de Sánchez Cerén a 
Pekín –en noviembre de 2018– la República Popular China se 
comprometió a entregar 3 mil toneladas de arroz al país 
centroamericano, con el ��n de “atender las necesidades de las 
comunidades afectadas por la sequía y las inundaciones” (EFE, 2018b; 
Presidencia de la República de El Salvador, 2018). Además, en esa visita 
de Estado se otorgó a El Salvador una cooperación no reembolsable de 
150 millones de dólares, los cuales serían destinados “a proyectos en los 
sectores de educación, salud, tecnología y suministro de becas”, según 
informó el propio Cerén en un comunicado o��cial (Presidencia de la 
República de El Salvador, 2018).
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1.3.1 
CHINA Y SÁNCHEZ CERÉN (2014-2019): UNA 
JUGADA DE ÚLTIMO MOMENTO

El expresidente salvadoreño, Salvador Sánchez Cerén, anunció, 
mediante un comunicado o��cial, el establecimiento de relaciones con 
China popular el 20 de agosto de 2018. En palabras de Cerén, el cambio 
diplomático obedecía a la resolución 2758 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, la cual a��rma que “la República Popular China es el 
único gobierno legítimo en representación de toda China y que Taiwán 
forma parte inalienable del territorio chino” (China Xinhua News, 
2018). Además, el expresidente salvadoreño señaló que la decisión se 
enmarcaba “en las tendencias ineludibles de nuestra época”, 
permitiendo “grandes bene��cios para el país”, debido al 
posicionamiento de la RPC como “la segunda economía del mundo en 
permanente crecimiento” (China Xinhua News, 2018). 

Este anuncio, no obstante, se realizó antes de la ��rma o��cial del acuerdo 
sobre las relaciones diplomáticas. Como expresó el propio Cerén, la 
representación salvadoreña, compuesta por el canciller Carlos Alfredo 
Castaneda, el secretario general del FMLN, Medardo González, y el 
encargado de asuntos legislativos de la presidencia, Francisco Rubén 
Alvarado, se encontraba todavía en Pekín a��nando los detalles del 
comunicado conjunto sobre este particular (China Xinhua News, 2018; 
Voz de América, 2018a), el cual sería formalizado un día después del 
anuncio de Cerén. Es decir, el 21 de agosto de 2018.

Por tales motivos, el entonces canciller de Taiwán, Joseph Wu, hizo 
pública la ruptura diplomática con El Salvador, incluso antes de que el 
país centroamericano ��rmase el acuerdo o��cial con la RPC. Según 
algunos medios centroamericanos, Wu habría declarado que “esta es la 

primera vez que la actual administración anuncia que estaba rompiendo 
las relaciones diplomáticas con un aliado formal, antes de que ese aliado 
declarara que estaba cambiando el reconocimiento a Pekín” (EFE, 
2018a; véase también Laínez, 2018). Asimismo, el Gobierno taiwanés 
expresó una vez más su molestia con el proceder chino y la supuesta 
compra de aliados diplomáticos, aseverando que no participarían “en la 
diplomacia de ayuda ��nanciera, ni competirá con China por dinero” 
(CNA, 2018).

Taiwán denunció, en este sentido, presiones explícitas de la 
administración de Cerén. De acuerdo con la agencia estatal de noticias 
China News Agency (2018), la parte salvadoreña habría exigido fondos 
para el desarrollo del puerto La Unión, un proyecto que Taipéi consideró 
“inapropiado” y con “riesgo de deuda” (CNA, 2018). De igual modo, el 
canciller Wu expresó que “El Salvador se encuentra en medio de unas 
elecciones, y el o��cialismo está rezagado en las encuestas, esperando 
una inyección de fondos electorales. Sin embargo, tal enfoque va en 
contra de nuestros principios democráticos y el gobierno no puede 
aceptarlo” (CNA, 2018). 

Hace sentido, pues, que la decisión de establecer relaciones con Pekín 
haya sucedido pocos meses antes de las elecciones presidenciales 
salvadoreñas. Además del Gobierno taiwanés, otros actores críticos de la 
RPC ligaron el cambio diplomático con el proceso electoral que se 
acercaba. Marco Rubio, entonces senador por Florida, expresó: “Sería un 
terrible error para el gobierno de El Salvador cambiar el reconocimiento 
diplomático de Taiwán a China. Tal vez piensen que China ayudará 
monetariamente al partido gobernante a ganar las elecciones en 2019” 
(Marco Rubio [@marcorubio], 2018). 

El entonces opositor Nayib Bukele también adoptó esta línea, declarando 
que “el vicecanciller chino se comprometió a no inmiscuirse en nuestras 
elecciones […] Ahora envían 6 millones de toneladas de arroz precocido, 
que solo puede usarse para regalar en medio de la campaña electoral 
o��cial”, y agregó que China negoció “con un gobierno saliente, porque es 
más barato pagar una campaña electoral que ayudar en un quinquenio a 
desarrollar un país” (Diario El Mundo, 2018; véase también Arismendi y 
Arauz, 2019). Sobre la decisión de Cerén respecto a China, Francisco 
Martínez opinó que “se dio por la inercia de la realidad y creo que se 
perdió una oportunidad estratégica [de diversi��car socios estratégicos en 
el largo plazo]” (F. Martínez, comunicación personal, 8 de noviembre de 
2024).

Ciertamente, en el marco del primer viaje o��cial de Sánchez Cerén a 
Pekín –en noviembre de 2018– la República Popular China se 
comprometió a entregar 3 mil toneladas de arroz al país 
centroamericano, con el ��n de “atender las necesidades de las 
comunidades afectadas por la sequía y las inundaciones” (EFE, 2018b; 
Presidencia de la República de El Salvador, 2018). Además, en esa visita 
de Estado se otorgó a El Salvador una cooperación no reembolsable de 
150 millones de dólares, los cuales serían destinados “a proyectos en los 
sectores de educación, salud, tecnología y suministro de becas”, según 
informó el propio Cerén en un comunicado o��cial (Presidencia de la 
República de El Salvador, 2018).
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1.3.1 
CHINA Y SÁNCHEZ CERÉN (2014-2019): UNA 
JUGADA DE ÚLTIMO MOMENTO

El expresidente salvadoreño, Salvador Sánchez Cerén, anunció, 
mediante un comunicado o��cial, el establecimiento de relaciones con 
China popular el 20 de agosto de 2018. En palabras de Cerén, el cambio 
diplomático obedecía a la resolución 2758 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, la cual a��rma que “la República Popular China es el 
único gobierno legítimo en representación de toda China y que Taiwán 
forma parte inalienable del territorio chino” (China Xinhua News, 
2018). Además, el expresidente salvadoreño señaló que la decisión se 
enmarcaba “en las tendencias ineludibles de nuestra época”, 
permitiendo “grandes bene��cios para el país”, debido al 
posicionamiento de la RPC como “la segunda economía del mundo en 
permanente crecimiento” (China Xinhua News, 2018). 

Este anuncio, no obstante, se realizó antes de la ��rma o��cial del acuerdo 
sobre las relaciones diplomáticas. Como expresó el propio Cerén, la 
representación salvadoreña, compuesta por el canciller Carlos Alfredo 
Castaneda, el secretario general del FMLN, Medardo González, y el 
encargado de asuntos legislativos de la presidencia, Francisco Rubén 
Alvarado, se encontraba todavía en Pekín a��nando los detalles del 
comunicado conjunto sobre este particular (China Xinhua News, 2018; 
Voz de América, 2018a), el cual sería formalizado un día después del 
anuncio de Cerén. Es decir, el 21 de agosto de 2018.

Por tales motivos, el entonces canciller de Taiwán, Joseph Wu, hizo 
pública la ruptura diplomática con El Salvador, incluso antes de que el 
país centroamericano ��rmase el acuerdo o��cial con la RPC. Según 
algunos medios centroamericanos, Wu habría declarado que “esta es la 

primera vez que la actual administración anuncia que estaba rompiendo 
las relaciones diplomáticas con un aliado formal, antes de que ese aliado 
declarara que estaba cambiando el reconocimiento a Pekín” (EFE, 
2018a; véase también Laínez, 2018). Asimismo, el Gobierno taiwanés 
expresó una vez más su molestia con el proceder chino y la supuesta 
compra de aliados diplomáticos, aseverando que no participarían “en la 
diplomacia de ayuda ��nanciera, ni competirá con China por dinero” 
(CNA, 2018).

Taiwán denunció, en este sentido, presiones explícitas de la 
administración de Cerén. De acuerdo con la agencia estatal de noticias 
China News Agency (2018), la parte salvadoreña habría exigido fondos 
para el desarrollo del puerto La Unión, un proyecto que Taipéi consideró 
“inapropiado” y con “riesgo de deuda” (CNA, 2018). De igual modo, el 
canciller Wu expresó que “El Salvador se encuentra en medio de unas 
elecciones, y el o��cialismo está rezagado en las encuestas, esperando 
una inyección de fondos electorales. Sin embargo, tal enfoque va en 
contra de nuestros principios democráticos y el gobierno no puede 
aceptarlo” (CNA, 2018). 

Hace sentido, pues, que la decisión de establecer relaciones con Pekín 
haya sucedido pocos meses antes de las elecciones presidenciales 
salvadoreñas. Además del Gobierno taiwanés, otros actores críticos de la 
RPC ligaron el cambio diplomático con el proceso electoral que se 
acercaba. Marco Rubio, entonces senador por Florida, expresó: “Sería un 
terrible error para el gobierno de El Salvador cambiar el reconocimiento 
diplomático de Taiwán a China. Tal vez piensen que China ayudará 
monetariamente al partido gobernante a ganar las elecciones en 2019” 
(Marco Rubio [@marcorubio], 2018). 

El entonces opositor Nayib Bukele también adoptó esta línea, declarando 
que “el vicecanciller chino se comprometió a no inmiscuirse en nuestras 
elecciones […] Ahora envían 6 millones de toneladas de arroz precocido, 
que solo puede usarse para regalar en medio de la campaña electoral 
o��cial”, y agregó que China negoció “con un gobierno saliente, porque es 
más barato pagar una campaña electoral que ayudar en un quinquenio a 
desarrollar un país” (Diario El Mundo, 2018; véase también Arismendi y 
Arauz, 2019). Sobre la decisión de Cerén respecto a China, Francisco 
Martínez opinó que “se dio por la inercia de la realidad y creo que se 
perdió una oportunidad estratégica [de diversi��car socios estratégicos en 
el largo plazo]” (F. Martínez, comunicación personal, 8 de noviembre de 
2024).

Ciertamente, en el marco del primer viaje o��cial de Sánchez Cerén a 
Pekín –en noviembre de 2018– la República Popular China se 
comprometió a entregar 3 mil toneladas de arroz al país 
centroamericano, con el ��n de “atender las necesidades de las 
comunidades afectadas por la sequía y las inundaciones” (EFE, 2018b; 
Presidencia de la República de El Salvador, 2018). Además, en esa visita 
de Estado se otorgó a El Salvador una cooperación no reembolsable de 
150 millones de dólares, los cuales serían destinados “a proyectos en los 
sectores de educación, salud, tecnología y suministro de becas”, según 
informó el propio Cerén en un comunicado o��cial (Presidencia de la 
República de El Salvador, 2018).
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1.3.1 
CHINA Y SÁNCHEZ CERÉN (2014-2019): UNA 
JUGADA DE ÚLTIMO MOMENTO

El expresidente salvadoreño, Salvador Sánchez Cerén, anunció, 
mediante un comunicado o��cial, el establecimiento de relaciones con 
China popular el 20 de agosto de 2018. En palabras de Cerén, el cambio 
diplomático obedecía a la resolución 2758 de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, la cual a��rma que “la República Popular China es el 
único gobierno legítimo en representación de toda China y que Taiwán 
forma parte inalienable del territorio chino” (China Xinhua News, 
2018). Además, el expresidente salvadoreño señaló que la decisión se 
enmarcaba “en las tendencias ineludibles de nuestra época”, 
permitiendo “grandes bene��cios para el país”, debido al 
posicionamiento de la RPC como “la segunda economía del mundo en 
permanente crecimiento” (China Xinhua News, 2018). 

Este anuncio, no obstante, se realizó antes de la ��rma o��cial del acuerdo 
sobre las relaciones diplomáticas. Como expresó el propio Cerén, la 
representación salvadoreña, compuesta por el canciller Carlos Alfredo 
Castaneda, el secretario general del FMLN, Medardo González, y el 
encargado de asuntos legislativos de la presidencia, Francisco Rubén 
Alvarado, se encontraba todavía en Pekín a��nando los detalles del 
comunicado conjunto sobre este particular (China Xinhua News, 2018; 
Voz de América, 2018a), el cual sería formalizado un día después del 
anuncio de Cerén. Es decir, el 21 de agosto de 2018.

Por tales motivos, el entonces canciller de Taiwán, Joseph Wu, hizo 
pública la ruptura diplomática con El Salvador, incluso antes de que el 
país centroamericano ��rmase el acuerdo o��cial con la RPC. Según 
algunos medios centroamericanos, Wu habría declarado que “esta es la 

primera vez que la actual administración anuncia que estaba rompiendo 
las relaciones diplomáticas con un aliado formal, antes de que ese aliado 
declarara que estaba cambiando el reconocimiento a Pekín” (EFE, 
2018a; véase también Laínez, 2018). Asimismo, el Gobierno taiwanés 
expresó una vez más su molestia con el proceder chino y la supuesta 
compra de aliados diplomáticos, aseverando que no participarían “en la 
diplomacia de ayuda ��nanciera, ni competirá con China por dinero” 
(CNA, 2018).

Taiwán denunció, en este sentido, presiones explícitas de la 
administración de Cerén. De acuerdo con la agencia estatal de noticias 
China News Agency (2018), la parte salvadoreña habría exigido fondos 
para el desarrollo del puerto La Unión, un proyecto que Taipéi consideró 
“inapropiado” y con “riesgo de deuda” (CNA, 2018). De igual modo, el 
canciller Wu expresó que “El Salvador se encuentra en medio de unas 
elecciones, y el o��cialismo está rezagado en las encuestas, esperando 
una inyección de fondos electorales. Sin embargo, tal enfoque va en 
contra de nuestros principios democráticos y el gobierno no puede 
aceptarlo” (CNA, 2018). 

Hace sentido, pues, que la decisión de establecer relaciones con Pekín 
haya sucedido pocos meses antes de las elecciones presidenciales 
salvadoreñas. Además del Gobierno taiwanés, otros actores críticos de la 
RPC ligaron el cambio diplomático con el proceso electoral que se 
acercaba. Marco Rubio, entonces senador por Florida, expresó: “Sería un 
terrible error para el gobierno de El Salvador cambiar el reconocimiento 
diplomático de Taiwán a China. Tal vez piensen que China ayudará 
monetariamente al partido gobernante a ganar las elecciones en 2019” 
(Marco Rubio [@marcorubio], 2018). 

El entonces opositor Nayib Bukele también adoptó esta línea, declarando 
que “el vicecanciller chino se comprometió a no inmiscuirse en nuestras 
elecciones […] Ahora envían 6 millones de toneladas de arroz precocido, 
que solo puede usarse para regalar en medio de la campaña electoral 
o��cial”, y agregó que China negoció “con un gobierno saliente, porque es 
más barato pagar una campaña electoral que ayudar en un quinquenio a 
desarrollar un país” (Diario El Mundo, 2018; véase también Arismendi y 
Arauz, 2019). Sobre la decisión de Cerén respecto a China, Francisco 
Martínez opinó que “se dio por la inercia de la realidad y creo que se 
perdió una oportunidad estratégica [de diversi��car socios estratégicos en 
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1.3.2 
BUKELE: DE LA CRÍTICA AL ESTRECHAMIENTO DE 
LAZOS CON CHINA

Antes de ser elegido presidente de El Salvador, Nayib Bukele mantenía 
una postura crítica sobre China y, además, parecía alinearse con los 
intereses de Estados Unidos (véase Zablah, 2019). La sintonía con la 
agenda exterior norteamericana fue visible, incluso, durante los 
primeros meses del mandato de Bukele. Por ejemplo, en noviembre de 
2019, cuando El Salvador reconoció a Juan Guaidó como presidente 
interino de Venezuela y expulsó de su país a varios diplomáticos 
chavistas (Olmo, 2019). 

Además, en diciembre del mismo año, Mike Pompeo, entonces 
secretario de Estado de EE. UU., “celebró la actual relación entre EE.UU. 
y El Salvador y el relevante trabajo del presidente Bukele” (Voz de 
América [@VozdeAmerica], 2019), mientras que el presidente 
salvadoreño expresó en redes sociales: “Nuestra relación con los Estados 
Unidos: en su mejor momento” (Nayib Bukele [@nayibbukele], 2019). 
Esta política de acercamiento creciente con la potencia norteamericana, 
durante la primera etapa de su mandato, contrastaba con las tensiones 
entre Sánchez Cerén y el Gobierno de EE. UU., advenidas, precisamente, 
tras el establecimiento de relaciones o��ciales con la RPC y la ruptura 
con Taiwán.9 

Pese a todo, las buenas relaciones entre Estados Unidos durante el 
primer mandato de Trump y el recién elegido Bukele, comenzaron a 
fragmentarse con el arribo de Biden a la Casa Blanca. Las críticas del 
presidente norteamericano hacia medidas que concentraron el poder en 

la ��gura del líder de Nuevas Ideas, así como el aumento de violaciones a 
los derechos humanos en El Salvador tras el inicio del estado de 
excepción y la lucha contra las pandillas, provocaron una suerte de 
ruptura entre ambos Gobiernos. 

Estos inconvenientes10 escalaron a medidas concretas en julio de 2021, 
cuando algunos parlamentarios de Nuevas Ideas fueron incluidos en la 
Lista Engel de Actores Corruptos y Antidemocráticos del Departamento 
de Estado. Asimismo, en diciembre de 2021, el Departamento del Tesoro 
aplicó sanciones ��nancieras a un cúmulo de funcionarios bukelistas, 
supuestamente implicados en actos de corrupción y en negociaciones 
con el grupo delictivo Mara Salvatrucha 13 (Seelke, 2021). 

Cabe mencionar que, ante semejantes críticas, Bukele tendió a 
denunciar la política exterior estadounidense de intervencionista. Así, 
por ejemplo, el presidente salvadoreño declaró sobre la inclusión de sus 
colaboradores en la Lista Engel: “Queda claro que la lista no tiene NADA 
que ver con ‘corrupción’, sino que es pura política e injerencia de la más 
bajera [baja]” (EFE, 2021; Arévalo, 2021). Hace sentido, pues, que el 
aumento de la cooperación entre China y El Salvador, ya con Bukele al 
mando, funcionase a la vez como una respuesta a las tensiones 
crecientes con los Estados Unidos y como una oportunidad para que la 
RPC a��anzará sus lazos con el país centroamericano. 

Es verdad que Bukele ya había mantenido acercamientos signi��cativos 
con la RPC desde su elección en 2019, en los cuales Pekín desplegó 
algunos mecanismos de captura de élites. Además de la habitual 
instrumentalización de la cooperación no reembolsable, sobre la que 
hablaremos a continuación, el presidente salvadoreño fue condecorado 

durante su primera visita de Estado a China, en diciembre de 2019, con 
un doctorado honoris causa por la Universidad de Estudios Extranjeros 
de Pekín. Este acontecimiento no debe parecer extraño a Centroamérica. 
Ya en noviembre de 2017, apenas unos meses después de o��cializarse 
lazos diplomáticos entre China y Panamá, Juan Carlos Varela recibió la 
misma distinción por la Universidad Renmin de China, siendo 
nombrado, además, consultor del Centro de Investigación de América 
Latina de esa institución (Noticias de Pekín, 2017).

Desde 1983, la RPC ha entregado esta clase de reconocimientos a líderes 
extranjeros. Generalmente, los títulos honorarios se habían otorgado a 
mandatarios y otras ��guras prominentes con estudios superiores en 
China. No obstante, en la actualidad, este distintivo parece dirigirse 
exclusivamente a los aliados internacionales de Pekín. En 2019, por 
ejemplo, Vladimir Putin recibió el doctorado honoris causa por la 
Universidad de Tsinghua (Lu, 2019). Como señala el Reglamento 
provisional sobre la concesión de títulos de doctorado honoris causa a 
personas extranjeras, en vigor desde 2010, la entrega de esta distinción a 
políticos extranjeros exige que el receptor haya realizado 
“contribuciones destacadas y de largo plazo para mejorar la cooperación 
amistosa de China con países extranjeros y ampliar su in��uencia 
internacional” (Guānyú yìnfā “Guānyú shòuy� jìngwài rénshì míngyù 
bóshì xuéwèi zànxíng guīdìng” de tōngzhī [Noti��cación sobre la emisión 
de las “Regulaciones provisionales sobre la concesión de títulos 
honorarios de doctorado a personas extranjeras”], 2010)

Como ha observado Benabdallah (2024), la relación del Gobierno chino 
con actores relevantes del extranjero en los campos mediático, político, 
académico y corporativo, va más allá de los viajes pagados a la RPC, las 
becas y cursos de formación, así como otros programas de captura de 
élites –sobre los que ahondaremos en apartados sucesivos. La RPC 
también ha sabido aprovechar, para sus objetivos políticos y 

diplomáticos, los vínculos personales y profesionales que dichos actores 
puedan establecer con entidades chinas. En este sentido, la entrega de 
títulos honorarios “muestra la importancia que los responsables de la 
política exterior china conceden a la inversión en capital humano/social 
y la creación de redes no sólo con los funcionarios de alto nivel, sino 
también con los de nivel medio y bajo” (Benabdallah, 2024, p. 117). 

9 Sobre esta operación diplomática, la entonces portavoz de la Casa Blanca, Sarah Sanders, expresó: “La 
receptividad del Gobierno de El Salvador a la aparente interferencia de China en la política interna de un país del 
Hemisferio Occidental es de gran preocupación para EE.UU. y dará lugar a una reevaluación de nuestra relación 
con El Salvador” (Deutsche Welle, 2018). 
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10 Para un análisis detallado sobre las tensiones entre el gobierno de Bukele y la administración Biden a lo largo 
de 2021, véase McFarland (2021). 
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Ahora bien, como ya mencionamos, el aumento de la cooperación entre 
la RPC y El Salvador durante el mandato de Bukele puede entenderse, 
por una parte, como una respuesta a las críticas en aumento de Biden 
hacia las políticas bukelistas en materia de seguridad pública, derechos 
humanos y democracia. Por otro lado, como una oportunidad para que 
la agenda china en El Salvador fuese asumida por la nueva 
administración, luego de que Sánchez Cerén dejara inconclusos sus 
compromisos con China tras la derrota del FMLN en las elecciones de 
2019. 

Es comprensible que la Asamblea Legislativa del país centroamericano 
–controlada por el o��cialismo– haya rati��cado, el 19 mayo de 2021, un 
acuerdo con China sobre cooperación y donación de obras de 
infraestructura, el cual fue anunciado con antelación por Nayib Bukele 
a través de su cuenta de X. Este acontecimiento tuvo lugar, 
convenientemente, un par de días después de que el Departamento de 
Estado de EE. UU. desclasi��cara un documento en donde se acusaba de 
“corrupción y facilitadores del trá��co de drogas” (Jiménez, 2021) a cinco 
salvadoreños, entre ellos, Carolina Recinos, aún jefa de gabinete de 
Bukele, y Rogelio Rivas, ministro de seguridad durante el primer 
gobierno de Nuevas Ideas.

Por tales motivos, se explica que la narrativa sino-salvadoreña en torno 
al acuerdo de cooperación mencionado se haya enfocado en la supuesta 
incondicionalidad de la ayuda china. Bukele, por ejemplo, anunció: 
“$500 millones de dólares en inversión pública no reembolsable y sin 
condiciones” (Infobae, 2021), mientras que la Embajada de la RPC en El 
Salvador emitió un comunicado resaltando que “China brinda […] 
asistencia a los países en desarrollo en todo el mundo, y estos proyectos 
no implican ninguna condición política, ni consideración geopolítica” 
(Embajada de la República Popular China en SV [@EmbajadaChinaSV], 
2021). Los proyectos acordados en el marco de este instrumento de 
cooperación se desglosan en la Tabla 3.

Pese a su anunciada incondicionalidad, estos acuerdos de inversión bien 
pueden enmarcarse en una estrategia diplomática más amplia. La 
cooperación no reembolsable prometida a Bukele funcionó para China, 
según hemos argumentado, como un mecanismo para avanzar en su 
propia agenda de política exterior. A diferencia de los casos de Óscar 
Arias en Costa Rica, Juan Carlos Varela en Panamá y Sánchez Cerén en 
El Salvador, el compromiso de la RPC con el líder de Nuevas Ideas no 
tuvo como objetivo principal el reconocimiento de una sola China y el 
desprecio por Taiwán –puesto que las relaciones o��ciales ya estaban 
dadas.
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Sin embargo, lo antes descrito permite concluir que, mediante esta clase 
de cooperación, la RPC aspiraba tanto a a��anzar su presencia en El 
Salvador, como a ganar la partida a los Estados Unidos en el contexto de 
tensiones con el gobierno de Bukele. Al respecto, Francisco Martínez 
opina que “China se presentó como una oportunidad” para que el país 
centroamericano ampliara sus socios estratégicos más allá de 
Washington (F. Martínez, comunicación personal, 8 de noviembre de 
2024).

PROYECTO

MUELLE TURÍSTICO 
DEL PUERTO LA LIBERTAD

BIBLIOTECA NACIONAL 
DE EL SALVADOR

PLANTA POTABILIZADORA 
DEL LAGO ILOPANGO

EMPRESA CHINA ENCARGADAMONTO 
COMPROMETIDO

ESTATUS

TABLA #3

PROYECTOS DE COOPERACIÓN NO REEMBOLSABLE 
DESARROLLADOS POR CHINA EN EL SALVADOR (2021)

China Harbour Engineering Company Ltd. 
(CHEC)

Yanjian Group

Hebei Construction Group e Instituto de Diseño 
e Investigación Urbana de China

24 MILLONES 
USD

CONCLUIDO

CONCLUIDO

EN PROCESO

54 MILLONES 
USD

40 MILLONES 
USD

ESTADIO NACIONAL 
DE EL SALVADOR

China State Construction Engineering (CSCEC) INICIO DE 
LAS OBRAS

100 
MILLONES 

USD

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 
CON BASE EN EXPEDIENTE 

ABIERTO (2024B)
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1.4 LAS RELACIONES CON CHINA: ¿PRAGMATISMO? 
E INTERESES COMPARTIDOS.

Los casos antes analizados expresan una perspectiva eminentemente 
pragmática, tanto en el discurso como en los hechos, entre los gobiernos 
centroamericanos que han decidido reconocer el principio de una sola 
China. Más allá de la postura o��cial entre los gobiernos encargados de 
romper lazos con Taiwán, parece que poco pesan las ideologías –sean 
estas de izquierda o derecha– al momento de establecer fuertes 
compromisos con la RPC. 

Y si bien lo que suele estar de por medio en los argumentos para 
abandonar a Taipéi es el interés nacional, da la impresión de que las 
agendas personales –políticas y económicas– son el primer factor para 
buscar el respaldo diplomático y ��nanciero de Pekín. Es decir, mientras 
que Varela, Arias y Sánchez Cerén justi��caron el reconocimiento o��cial 
de la RPC por motivos similares, trátese de su ascenso global, la famosa 
resolución 2758 de la ONU en contra de la soberanía taiwanesa, o el 
aumento de los ��ujos comerciales entre sus países y China (véase 
Ilustración 1, que detalla los argumentos utilizados por cada líder 
centroamericano para romper relaciones con Taiwán), la realidad es que 
los vínculos con China popular han representado bene��cios individuales 
para cada uno de esos expresidentes.

Con esto no buscamos a��rmar que en todos los casos existieron sobornos 
o ganancias económicas personales a cambio aceptar la agenda 
internacional del PCCh –aunque hay sospechas, por ejemplo, en el 
a�faire de Varela. Lo que es evidente, no obstante, es el bene��cio político 
que de ello obtuvieron los líderes aquí analizados. Mientras que la 
administración de Arias accedió a ��nanciamiento por medio de la 
compra china de bonos costarricenses, así como a una obra emblemática 
–el Estadio Nacional– que buscó proyectarse como el legado de ese 
gobierno; Sánchez Cerén acudió a China como una estrategia electoral 
fallida. Bukele, por su parte, pudo escamotear los intereses y presiones 
estadounidenses, avanzando en una agenda antidemocrática, al tiempo 
que vendía los acuerdos con China como un ejemplo de cooperación sin 
condicionantes.
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En ese sentido, la cooperación no reembolsable –incluida la diplomacia 
de los estadios– expresó su capacidad como un exitoso mecanismo de 
seducción de élites, representando bene��cios mutuos tanto para la 
agenda política del Gobierno chino como para la de sus aliados 
centroamericanos. Del lado de la RPC, los bene��cios de este tipo de 
cooperación trascendieron el debilitamiento diplomático de Taiwán, 
facilitando también el acceso a infraestructura estratégica. Uno de los 
casos más emblemáticos es el desarrollo del muelle turístico del Puerto 
La Libertad en El Salvador, una obra que, según analistas, resulta clave 
para la expansión de China en el Mar Caribe (véase Lemus, 2024).

Por otra parte, sería errado decir que el leitmotiv de las relaciones 
sino-centroamericanas es netamente pragmático. Si bien la ideología no 
pareció in��uir en el éxito de las sinergias entre los gobiernos de 
Centroamérica y el Partido Comunista Chino, se debe observar que, en 
ciertos casos, esta clase de orientaciones sí funcionaron como 
catalizadores de la ruptura con Taipéi. Sin duda, el ejemplo más visible 
es el de Óscar Arias en Costa Rica, quien en diversas ocasiones ha 
expresado su a��nidad por el PCCh (véase Expediente Abierto, 2024a). 

En otro sentido, tampoco es correcto a��rmar que las consideraciones 
valorativas están por fuera de los vínculos con la RPC. Tanto Arias, como 
Varela, Cerén y Bukele, convinieron en adoptar, práctica y 
discursivamente, algunos de los principios que guían la política exterior 
china, como muestra la Ilustración 2. Este hecho expresa que Pekín 
establece condiciones especí��cas al relacionarse con otros países. La 
más visible de ellas es el rechazo por otorgar un estatus independiente y 
soberano a Taiwán. Como ya observan Garlick & Qin (2023), la 
diplomacia china mantiene fuertes elementos normativos, instaurando 

entre sus receptores “prácticas discursivas” que promueven un enfoque 
chino sobre las relaciones internacionales y la gobernanza interna de los 
países. En palabras de estos autores:

la ayuda china tiene diferentes condiciones: no reconocimiento de Taiwán, 

apoyo a China en los votos en las Naciones Unidas, no apoyo a la 

independencia tibetana o uigur y no interferencia en los asuntos internos 

de China [...] Estos “negativos” pueden no parecer a primera vista normas; 

pero pueden clasi��carse como tales porque presentan un marco diferente 

para la asistencia económica que el promovido por el orden internacional 

liberal occidental [...]. (Garlick & Qin, 2023, p. 587)
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ILUSTRACIÓN #1

ARGUMENTOS PARA JUSTIFICAR EL ESTABLECIMIENTO 
DE RELACIONES OFICIALES CON LA RPC 
(ADMINISTRACIONES DE ÓSCAR ARIAS, JUAN CARLOS VARELA Y SALVADOR SÁNCHEZ CERÉN)

PAPEL RELEVANYE DE CHINA
EN LA ECONOMIA NACIONAL

CHINA ES EL SEGUNDO USUARIO
MÁS IMPORTANTE DEL CANAL DE 
PANAMÁ

PRINCIPAL PROVEEDOR DE 
MERCANCÍAS DE LA ZONA LIBRE DE
COLÓN

DECISIÓN ESTRATÉGICA

LOS DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA ELABORAR ESTA RED SEMÁNTICA SE CONCENTRAN EN LOS 
ANUNCIOS OFICIALES SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CON CHINA, ASÍ COMO EN LAS 

DECLARACIONES DE LAS CANCILLERÍAS CENTROAMERICANAS SOBRE EL ACONTECIMIENTO.

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 
CON AYUDA DE ATLAS.TI 9. 

ÓSCAR ARIAS

JUAN CARLOS VARELA

SALVADOR SÁNCHEZ 

DECLARACIÓN 2758 
DE LA ONU

CHINA ES RECONOCIDA 
POR LA MAYORÍA DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

AUMENTO DE EMPRESAS CHINAS
EN EL PAÍS

TENDENCIAS INELUDIBLES DE
NUESTRA ÉPOCA

AJUSTAR RELACIONES DIPLOMÁTICAS
A LA REALIDAD CONTEMPORÁNEA

CHINA ES LA SEGUNDA 
ECONOMÍA DEL MUNDO

NECESIDAD DE RECONOCER
A UN ACTOR GLOBAL DE PRIMERA
IMPORTANCIA POLÍTICA Y ECONÓMICA
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sino-centroamericanas es netamente pragmático. Si bien la ideología no 
pareció in��uir en el éxito de las sinergias entre los gobiernos de 
Centroamérica y el Partido Comunista Chino, se debe observar que, en 
ciertos casos, esta clase de orientaciones sí funcionaron como 
catalizadores de la ruptura con Taipéi. Sin duda, el ejemplo más visible 
es el de Óscar Arias en Costa Rica, quien en diversas ocasiones ha 
expresado su a��nidad por el PCCh (véase Expediente Abierto, 2024a). 

En otro sentido, tampoco es correcto a��rmar que las consideraciones 
valorativas están por fuera de los vínculos con la RPC. Tanto Arias, como 
Varela, Cerén y Bukele, convinieron en adoptar, práctica y 
discursivamente, algunos de los principios que guían la política exterior 
china, como muestra la Ilustración 2. Este hecho expresa que Pekín 
establece condiciones especí��cas al relacionarse con otros países. La 
más visible de ellas es el rechazo por otorgar un estatus independiente y 
soberano a Taiwán. Como ya observan Garlick & Qin (2023), la 
diplomacia china mantiene fuertes elementos normativos, instaurando 

entre sus receptores “prácticas discursivas” que promueven un enfoque 
chino sobre las relaciones internacionales y la gobernanza interna de los 
países. En palabras de estos autores:

la ayuda china tiene diferentes condiciones: no reconocimiento de Taiwán, 

apoyo a China en los votos en las Naciones Unidas, no apoyo a la 

independencia tibetana o uigur y no interferencia en los asuntos internos 

de China [...] Estos “negativos” pueden no parecer a primera vista normas; 

pero pueden clasi��carse como tales porque presentan un marco diferente 

para la asistencia económica que el promovido por el orden internacional 

liberal occidental [...]. (Garlick & Qin, 2023, p. 587)
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2.
EL VÍNCULO PERSISTENTE CON CHINA: REDES DE 
INFLUENCIA CON EXPRESIDENTES Y 
EXFUNCIONARIOS

La relación de los líderes antes analizados con China traspasa, en 
muchos casos, a los vínculos o��ciales establecidos durante sus 
respectivos gobiernos. Esto sucede en al menos dos sentidos. Primero, 
porque, en casos como los de Óscar Arias y Juan Carlos Varela, la 
promoción de narrativas favorables a la RPC en medios de 
comunicación, así como la asistencia a eventos organizados por el 
Gobierno chino desde su condición de expresidentes, mani��esta a la vez 
cercanía y apoyo discursivo hacia el régimen de Xi Jinping. 

En segundo lugar, porque, dado el nivel de implicación –comercial y 
��nanciera–que los países centroamericanos mantienen con la RPC, y 
debido a la existencia de agendas partidistas alineadas con el PCCh, el 
compromiso inicialmente adquirido con China por Arias, Varela y 
Cerén, parece haber sido heredado a otros gobiernos –según observamos 
en el caso de Bukele. En virtud de ello, líderes y administraciones 
sucesivas a las mencionadas, han profundizado sus vínculos con Pekín, 
incluso convirtiéndose en propagandistas de la política exterior china en 
Centroamérica. 



CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

“En casos como los de Óscar Arias y Juan 
Carlos Varela, la promoción de 
narrativas favorables a la RPC en medios 
de comunicación, así como la asistencia 
a eventos organizados por el Gobierno 
chino desde su condición de 
expresidentes, manifiesta a la vez 
cercanía y apoyo discursivo hacia el 
régimen de Xi Jinping. 

PARA LA ELABORACIÓN DE ESTA RED SEMÁNTICA SE CONSULTARON LOS MEMORÁNDUMS SOBRE EL 
ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES OFICIALES ENTRE CHINA Y LOS PAÍSES CENTROAMERICANOS, LOS 

ANUNCIOS OFICIALES AL RESPECTO DE LOS PRESIDENTES EN FUNCIONES, ASÍ COMO LOS COMUNICADOS 
DE SUS VISITAS DE ESTADO A PEKÍN.



63

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

2.1
DESPUÉS DE LA PRESIDENCIA: ARIAS Y VARELA, 
ALIADOS DE CHINA

Por medio de artículos de opinión y declaraciones en entrevistas 
brindadas a medios estatales chinos, todas posteriores a su segundo 
mandato en Costa Rica, Óscar Arias ha promovido una visión favorable 
respecto de la in��uencia de China en su país, mientras que ha replicado, 
también, algunas de las narrativas habituales de la política exterior del 
PCCh. En espacios como CGTN y Xinhua, Arias ha subrayado los 
bene��cios de la cooperación china para el pueblo costarricense. El 
expresidente ha mencionado, por ejemplo, que gracias a la RPC 
“contamos con un nuevo estadio nacional y con numerosos proyectos de 
cooperación en materia de seguridad ciudadana e infraestructuras” 
(Córdoba, Su & Zhu, 2017). 

En este sentido, durante la inauguración del Estadio Nacional en 2011, 
de acuerdo con la prensa estatal china, Arias “pidió a los costarricenses 
levantar sus voces en agradecimiento al gobierno chino por la 
construcción del Estadio Nacional, a los trabajadores chinos que lo 
levantaron y a los embajadores de la República Popular China que 
colaboraron con esta obra” (Xinhua, 2011). Asimismo, en una entrevista 
para CGTN, con ocasión del décimo aniversario de las relaciones 
China-Costa Rica, el exmandatario declaró que ese vínculo ha sido 
mutuamente bene��cioso, aunque “más para nosotros, porque el 
Gobierno chino ha sido muy generoso” (CGTN Español, 2017a). 

En artículos de opinión escritos después de su segundo mandato en 
Costa Rica, Arias también ha expresado la cercanía ideológica –e incluso 
afectiva– que mantiene con la RPC, motivo por el cual, allende a las 
consideraciones más pragmáticas, decidió establecer vínculos 
diplomáticos en 2007. Así, por ejemplo, en una columna con motivo del 

primer quinquenio de relaciones con China, expresó: “mi decisión de 
acercarme a China no estuvo únicamente ligada al poderío económico 
de esa nación. Siempre lo dije […] yo quería establecer relaciones con 
China durante mi primer gobierno, cuando esa nación era muy distinta 
a lo que es ahora” (Arias, 2012). Arias incluso ha declarado que “Costa 
Rica lleva a China en el corazón y la mente” (China Review Service, 
2013; véase también Xinhua, 2013). 

Por otra parte, el exmandatario ha mantenido contacto con la Embajada 
de China en Costa Rica tras ��nalizar su periodo en la presidencia. En 
septiembre de 2012, recibió en su casa a miembros del Club de Lectura 
Juvenil de la Embajada. De acuerdo con la diplomacia asiática, Arias 
aprovechó para expresar “su total admiración por China”, mientras que 
apoyó la creación del segundo Instituto Confucio de Costa Rica en 
Heredia, su ciudad natal. Asimismo, Arias dijo que “había visitado 
China muchas veces y quedó profundamente impresionado por la 
e��ciencia y amabilidad del gobierno chino” (Embajada de la RPC en 
Costa Rica, 2012). Ya en 2018, la Fundación Arias para la Paz y el 
Progreso Humano –fundada por el expresidente– en conjunto con la 
Embajada de China en Costa Rica, conmemoraron el Premio Nobel que 
Arias Sánchez recibió en 1987 (Ministerio de Asuntos Exteriores de la 
RPC, 2018). 

Al igual que Óscar Arias, Juan Carlos Varela ha mantenido vínculos con 
la RPC tras concluir su mandato como presidente de Panamá. Como el 
propio Varela suele expresar desde su cuenta de X, diversos órganos del 
Gobierno chino lo han invitado a participar en foros desarrollados en la 
RPC. En septiembre de 2019, apenas unos meses después de dejar el 
cargo en la presidencia, el Ministerio de Cultura y Turismo de China, 
junto a las autoridades locales de Jiangsu, lo incluyeron como ponente 
de la World Canal Cities Conference, donde Varela habló sobre “las 
ventajas competitivas de nuestro país y el Canal de Panamá” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019a).

Asimismo, en noviembre de 2019, medios de comunicación –así como el 
propio Varela– anunciaron que el expresidente fue invitado a una cena 
de honor con Xi Jinping, en el marco de la segunda Expo Internacional 
de Importaciones de China, organizada por el Ministerio de Comercio 
de ese país (Chacón, 2019a; Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2019b). 
En esa visita, Varela aprovechó para encontrarse con empresarios y 
funcionarios chinos. Entre otras cosas, sostuvo una reunión con Zhong 
Shan, entonces ministro de comercio, en donde agradeció “por toda la 
cooperación” brindada a Panamá (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 
2019c). 

Varela también se reunió, en esa misma ocasión, con el presidente de la 
Junta de Supervisores del Banco de China, Wang Xiquan, quien 
“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
“ser testigo de cómo una decisión política al más alto nivel de China […] 
llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
[para Panamá] era el respaldo a la política de Una sola China […]”. 
Finalmente, el artículo concluye celebrando “el primer quinquenio de 
esta relación llena de logros” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2022).

En este apartado, revisaremos cómo se ha desarrollado individualmente 
la relación entre China y los expresidentes encargados de establecer 
vínculos o��ciales con Pekín. Asimismo, analizaremos los mecanismos a 
través de los que diversos exfuncionarios de las administraciones de 
Arias, Varela y Cerén se han integrado en las redes transnacionales del 
PCCh, operadas desde medios de comunicación o��ciales, organizaciones 
de amistad con China en la sociedad civil y parlamentos, empresas 
estatales chinas, entre otras. Sostenemos que algunos actores clave en el 
establecimiento de relaciones o��ciales con la RPC se desempeñan hoy 
como proliferadores de la agenda internacional china en Centroamérica, 
para lo que el país asiático instrumentaliza trayectorias profesionales, 
vínculos personales y otros intereses privados de las élites 
centroamericanas, con el ��n de consolidar su proceso de 
internacionalización en el Sur Global.
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Junta de Supervisores del Banco de China, Wang Xiquan, quien 
“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
“ser testigo de cómo una decisión política al más alto nivel de China […] 
llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
[para Panamá] era el respaldo a la política de Una sola China […]”. 
Finalmente, el artículo concluye celebrando “el primer quinquenio de 
esta relación llena de logros” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2022).
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ALIADOS DE CHINA

Por medio de artículos de opinión y declaraciones en entrevistas 
brindadas a medios estatales chinos, todas posteriores a su segundo 
mandato en Costa Rica, Óscar Arias ha promovido una visión favorable 
respecto de la in��uencia de China en su país, mientras que ha replicado, 
también, algunas de las narrativas habituales de la política exterior del 
PCCh. En espacios como CGTN y Xinhua, Arias ha subrayado los 
bene��cios de la cooperación china para el pueblo costarricense. El 
expresidente ha mencionado, por ejemplo, que gracias a la RPC 
“contamos con un nuevo estadio nacional y con numerosos proyectos de 
cooperación en materia de seguridad ciudadana e infraestructuras” 
(Córdoba, Su & Zhu, 2017). 

En este sentido, durante la inauguración del Estadio Nacional en 2011, 
de acuerdo con la prensa estatal china, Arias “pidió a los costarricenses 
levantar sus voces en agradecimiento al gobierno chino por la 
construcción del Estadio Nacional, a los trabajadores chinos que lo 
levantaron y a los embajadores de la República Popular China que 
colaboraron con esta obra” (Xinhua, 2011). Asimismo, en una entrevista 
para CGTN, con ocasión del décimo aniversario de las relaciones 
China-Costa Rica, el exmandatario declaró que ese vínculo ha sido 
mutuamente bene��cioso, aunque “más para nosotros, porque el 
Gobierno chino ha sido muy generoso” (CGTN Español, 2017a). 

En artículos de opinión escritos después de su segundo mandato en 
Costa Rica, Arias también ha expresado la cercanía ideológica –e incluso 
afectiva– que mantiene con la RPC, motivo por el cual, allende a las 
consideraciones más pragmáticas, decidió establecer vínculos 
diplomáticos en 2007. Así, por ejemplo, en una columna con motivo del 

primer quinquenio de relaciones con China, expresó: “mi decisión de 
acercarme a China no estuvo únicamente ligada al poderío económico 
de esa nación. Siempre lo dije […] yo quería establecer relaciones con 
China durante mi primer gobierno, cuando esa nación era muy distinta 
a lo que es ahora” (Arias, 2012). Arias incluso ha declarado que “Costa 
Rica lleva a China en el corazón y la mente” (China Review Service, 
2013; véase también Xinhua, 2013). 

Por otra parte, el exmandatario ha mantenido contacto con la Embajada 
de China en Costa Rica tras ��nalizar su periodo en la presidencia. En 
septiembre de 2012, recibió en su casa a miembros del Club de Lectura 
Juvenil de la Embajada. De acuerdo con la diplomacia asiática, Arias 
aprovechó para expresar “su total admiración por China”, mientras que 
apoyó la creación del segundo Instituto Confucio de Costa Rica en 
Heredia, su ciudad natal. Asimismo, Arias dijo que “había visitado 
China muchas veces y quedó profundamente impresionado por la 
e��ciencia y amabilidad del gobierno chino” (Embajada de la RPC en 
Costa Rica, 2012). Ya en 2018, la Fundación Arias para la Paz y el 
Progreso Humano –fundada por el expresidente– en conjunto con la 
Embajada de China en Costa Rica, conmemoraron el Premio Nobel que 
Arias Sánchez recibió en 1987 (Ministerio de Asuntos Exteriores de la 
RPC, 2018). 

Al igual que Óscar Arias, Juan Carlos Varela ha mantenido vínculos con 
la RPC tras concluir su mandato como presidente de Panamá. Como el 
propio Varela suele expresar desde su cuenta de X, diversos órganos del 
Gobierno chino lo han invitado a participar en foros desarrollados en la 
RPC. En septiembre de 2019, apenas unos meses después de dejar el 
cargo en la presidencia, el Ministerio de Cultura y Turismo de China, 
junto a las autoridades locales de Jiangsu, lo incluyeron como ponente 
de la World Canal Cities Conference, donde Varela habló sobre “las 
ventajas competitivas de nuestro país y el Canal de Panamá” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019a).

Asimismo, en noviembre de 2019, medios de comunicación –así como el 
propio Varela– anunciaron que el expresidente fue invitado a una cena 
de honor con Xi Jinping, en el marco de la segunda Expo Internacional 
de Importaciones de China, organizada por el Ministerio de Comercio 
de ese país (Chacón, 2019a; Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2019b). 
En esa visita, Varela aprovechó para encontrarse con empresarios y 
funcionarios chinos. Entre otras cosas, sostuvo una reunión con Zhong 
Shan, entonces ministro de comercio, en donde agradeció “por toda la 
cooperación” brindada a Panamá (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 
2019c). 

Varela también se reunió, en esa misma ocasión, con el presidente de la 
Junta de Supervisores del Banco de China, Wang Xiquan, quien 
“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
“ser testigo de cómo una decisión política al más alto nivel de China […] 
llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
[para Panamá] era el respaldo a la política de Una sola China […]”. 
Finalmente, el artículo concluye celebrando “el primer quinquenio de 
esta relación llena de logros” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2022).
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“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
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llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
[para Panamá] era el respaldo a la política de Una sola China […]”. 
Finalmente, el artículo concluye celebrando “el primer quinquenio de 
esta relación llena de logros” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2022).

11 Después de una búsqueda exhaustiva en la web, parece que la columna no se encuentra disponible en La 
Estrella de Panamá. No obstante, es posible consultar una versión digital que Juan Carlos Varela compartió en sus 
redes sociales. Véase: Juan Carlos Varela [@JC_Varela] (2022). 
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mutuamente bene��cioso, aunque “más para nosotros, porque el 
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a lo que es ahora” (Arias, 2012). Arias incluso ha declarado que “Costa 
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Embajada de China en Costa Rica, conmemoraron el Premio Nobel que 
Arias Sánchez recibió en 1987 (Ministerio de Asuntos Exteriores de la 
RPC, 2018). 
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la RPC tras concluir su mandato como presidente de Panamá. Como el 
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cargo en la presidencia, el Ministerio de Cultura y Turismo de China, 
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En esa visita, Varela aprovechó para encontrarse con empresarios y 
funcionarios chinos. Entre otras cosas, sostuvo una reunión con Zhong 
Shan, entonces ministro de comercio, en donde agradeció “por toda la 
cooperación” brindada a Panamá (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 
2019c). 

Varela también se reunió, en esa misma ocasión, con el presidente de la 
Junta de Supervisores del Banco de China, Wang Xiquan, quien 
“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
“ser testigo de cómo una decisión política al más alto nivel de China […] 
llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
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2.1
DESPUÉS DE LA PRESIDENCIA: ARIAS Y VARELA, 
ALIADOS DE CHINA

Por medio de artículos de opinión y declaraciones en entrevistas 
brindadas a medios estatales chinos, todas posteriores a su segundo 
mandato en Costa Rica, Óscar Arias ha promovido una visión favorable 
respecto de la in��uencia de China en su país, mientras que ha replicado, 
también, algunas de las narrativas habituales de la política exterior del 
PCCh. En espacios como CGTN y Xinhua, Arias ha subrayado los 
bene��cios de la cooperación china para el pueblo costarricense. El 
expresidente ha mencionado, por ejemplo, que gracias a la RPC 
“contamos con un nuevo estadio nacional y con numerosos proyectos de 
cooperación en materia de seguridad ciudadana e infraestructuras” 
(Córdoba, Su & Zhu, 2017). 

En este sentido, durante la inauguración del Estadio Nacional en 2011, 
de acuerdo con la prensa estatal china, Arias “pidió a los costarricenses 
levantar sus voces en agradecimiento al gobierno chino por la 
construcción del Estadio Nacional, a los trabajadores chinos que lo 
levantaron y a los embajadores de la República Popular China que 
colaboraron con esta obra” (Xinhua, 2011). Asimismo, en una entrevista 
para CGTN, con ocasión del décimo aniversario de las relaciones 
China-Costa Rica, el exmandatario declaró que ese vínculo ha sido 
mutuamente bene��cioso, aunque “más para nosotros, porque el 
Gobierno chino ha sido muy generoso” (CGTN Español, 2017a). 

En artículos de opinión escritos después de su segundo mandato en 
Costa Rica, Arias también ha expresado la cercanía ideológica –e incluso 
afectiva– que mantiene con la RPC, motivo por el cual, allende a las 
consideraciones más pragmáticas, decidió establecer vínculos 
diplomáticos en 2007. Así, por ejemplo, en una columna con motivo del 

primer quinquenio de relaciones con China, expresó: “mi decisión de 
acercarme a China no estuvo únicamente ligada al poderío económico 
de esa nación. Siempre lo dije […] yo quería establecer relaciones con 
China durante mi primer gobierno, cuando esa nación era muy distinta 
a lo que es ahora” (Arias, 2012). Arias incluso ha declarado que “Costa 
Rica lleva a China en el corazón y la mente” (China Review Service, 
2013; véase también Xinhua, 2013). 

Por otra parte, el exmandatario ha mantenido contacto con la Embajada 
de China en Costa Rica tras ��nalizar su periodo en la presidencia. En 
septiembre de 2012, recibió en su casa a miembros del Club de Lectura 
Juvenil de la Embajada. De acuerdo con la diplomacia asiática, Arias 
aprovechó para expresar “su total admiración por China”, mientras que 
apoyó la creación del segundo Instituto Confucio de Costa Rica en 
Heredia, su ciudad natal. Asimismo, Arias dijo que “había visitado 
China muchas veces y quedó profundamente impresionado por la 
e��ciencia y amabilidad del gobierno chino” (Embajada de la RPC en 
Costa Rica, 2012). Ya en 2018, la Fundación Arias para la Paz y el 
Progreso Humano –fundada por el expresidente– en conjunto con la 
Embajada de China en Costa Rica, conmemoraron el Premio Nobel que 
Arias Sánchez recibió en 1987 (Ministerio de Asuntos Exteriores de la 
RPC, 2018). 

Al igual que Óscar Arias, Juan Carlos Varela ha mantenido vínculos con 
la RPC tras concluir su mandato como presidente de Panamá. Como el 
propio Varela suele expresar desde su cuenta de X, diversos órganos del 
Gobierno chino lo han invitado a participar en foros desarrollados en la 
RPC. En septiembre de 2019, apenas unos meses después de dejar el 
cargo en la presidencia, el Ministerio de Cultura y Turismo de China, 
junto a las autoridades locales de Jiangsu, lo incluyeron como ponente 
de la World Canal Cities Conference, donde Varela habló sobre “las 
ventajas competitivas de nuestro país y el Canal de Panamá” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019a).

Asimismo, en noviembre de 2019, medios de comunicación –así como el 
propio Varela– anunciaron que el expresidente fue invitado a una cena 
de honor con Xi Jinping, en el marco de la segunda Expo Internacional 
de Importaciones de China, organizada por el Ministerio de Comercio 
de ese país (Chacón, 2019a; Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2019b). 
En esa visita, Varela aprovechó para encontrarse con empresarios y 
funcionarios chinos. Entre otras cosas, sostuvo una reunión con Zhong 
Shan, entonces ministro de comercio, en donde agradeció “por toda la 
cooperación” brindada a Panamá (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 
2019c). 

Varela también se reunió, en esa misma ocasión, con el presidente de la 
Junta de Supervisores del Banco de China, Wang Xiquan, quien 
“manifestó estarán ampliando sus operaciones en Panamá, país que 
consideran como su puerta de entrada hacia América Latina” (Juan 
Carlos Varela [@JC_Varela], 2019d). Igualmente, el expresidente 
panameño anunció en sus redes sociales un encuentro con el director de 
China Eastern Airlines, con el que coincidió “en el rol creciente que 
juega Panamá en la conectividad aérea en América” (Juan Carlos Varela 
[@JC_Varela], 2019e).

Más allá de las visitas a China en el contexto de eventos organizados por 
el gobierno de Xi Jinping y las reuniones con altos funcionarios, Varela 
ha promovido, después de su mandato, narrativas favorables a Pekín. En 
una columna publicada por La Estrella de Panamá11 en 2022 –con 
ocasión del primer quinquenio de relaciones con la RPC– el 
expresidente manifestó su admiración personal por China, celebrando 
los logros del PCCh durante las últimas décadas. Entre otras cosas, 

Varela declara en ese artículo que, durante su primera visita a Shanghái 
en 2007, se sintió “muy impresionado al ver un país vibrante” y pudo 
“ser testigo de cómo una decisión política al más alto nivel de China […] 
llevó a un país a desarrollarse de manera estable y constante”. De igual 
modo, sostiene que esa visita le “dejó muy en claro que el paso correcto 
[para Panamá] era el respaldo a la política de Una sola China […]”. 
Finalmente, el artículo concluye celebrando “el primer quinquenio de 
esta relación llena de logros” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2022).
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“Si bien el aparato diplomático de China 
suele estar movilizado en el hemisferio 
occidental, operando material y 
simbólicamente a favor de los intereses 
de Pekín, la proliferación de narrativas 
prochina desde actores locales es un 
valioso activo para el alcance y 
credibilidad regional de estos discursos. 
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En varios posts de X, Varela también se ha dedicado a celebrar la 
relación bilateral China-Panamá, así como la política exterior del 
PCCh. En diciembre de 2019 expresó, con motivo de la XIII 
Cumbre Empresarial China-Latinoamérica y el Caribe: “Este 
importante evento regional es un mensaje al mundo de que el 
paso dado con transparencia, de establecer relaciones con la 
República Popular China, trae múltiples oportunidades y 
bene��cios” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2019f). Asimismo, 
en una publicación de junio de 2021, el expresidente declaró que 
el establecimiento de vínculos o��ciales con la RPC “ha traído 
múltiples bene��cios para el país como el aumento en las 
exportaciones, comercio, inversión de empresas y bancos chinos 
en nuestro país” (Juan Carlos Varela [@JC_Varela], 2021). 

Lo descrito en esta sección pone de mani��esto que, los vínculos 
entre el Gobierno chino y las élites políticas extranjeras 
representan bene��cios para ambas partes. Por un lado, es evidente 
que el compromiso postgubernamental de actores como Arias y 
Varela supone una fuente de legitimidad para el PCCh en regiones 
distantes como Centroamérica. Si bien el aparato diplomático de 
China suele estar movilizado en el hemisferio occidental, 
operando material y simbólicamente a favor de los intereses de 
Pekín, la proliferación de narrativas prochina desde actores 
locales es un valioso activo para el alcance y credibilidad regional 
de esos discursos, como ya han observado algunos estudios (véase 
Cooper & Wang, 2020). 

Del lado de las élites centroamericanas, mantener relaciones de 
larga duración con China parece una oportunidad para seguir 
vigentes en la agenda pública y convertirse en mediadores 
extrao��ciales del vínculo entre la RPC y sus respectivos países. 

Hechos como la cercanía entre Óscar Arias y la Embajada china 
en Costa Rica, así como la asistencia continua de Varela a eventos 
organizados por el gobierno de Xi, sugieren ir en esta dirección. El 
expresidente panameño incluso ha presumido su relación 
estrecha con altos funcionarios chinos, como cuando en 2021 
felicitó por su nombramiento al entonces canciller Qin Gang, 
quien respondió personalmente a Varela en X del modo que sigue: 
“¡Muchas gracias! Aún valoro mucho nuestro esfuerzo conjunto 
para promover la amistad y la cooperación entre China y Panamá. 
¡Espero volver a verte! ¡Feliz año nuevo!” (Qin Gang 
[@AmbQinGang], 2022).

En este sentido, los artículos de opinión en la prensa local escritos 
por ambos exmandatarios, rememorando el aniversario de las 
relaciones bilaterales con China y sus respectivos logros, dan la 
impresión de tener cierto carácter autocelebratorio. De manera 
simbólica, este tipo de actividades tienden a reivindicar el legado 
de la política exterior de Arias y Varela, más allá de abonar a la 
promoción del discurso o��cial chino. Del mismo modo, no es 
descartable que, en su propio contexto, la publicación estas piezas 
tuviese como objetivo contribuir a agendas políticas personales o 
partidistas. 
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2.2 
LOS FACILITADORES DEL VÍNCULO CON CHINA: 
OTRA RELACIÓN DE LARGA DATA

Dentro de las representaciones diplomáticas que posibilitaron el 
establecimiento de relaciones o��ciales con China en Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, existen diversos actores que han desarrollado 
vínculos más estrechos con Pekín, incluso después de haber sido 
funcionarios de alto rango en el servicio exterior –y otras esferas de la 
burocracia– de sus respectivos países. Estos actores han promovido 
activamente las narrativas del Gobierno chino en redes sociales, 
mientras que suelen asistir a eventos organizados por el PCCh y brindar 
entrevistas para los medios o��ciales chinos. En este sentido, la Tabla 4 
señala cómo estuvieron compuestas las delegaciones encargadas de 
formalizar y gestionar los vínculos con la RPC durante las 
administraciones de Arias, Varela y Sánchez Cerén. 

Si bien la Tabla 4 describe a los funcionarios gubernamentales de Costa 
Rica, Panamá y El Salvador que estuvieron involucrados tanto en las 
negociaciones previas al establecimiento de relaciones con China 
popular, como en las visitas de Estado de los mandatarios 
centroamericanos a ese país, también detalla la ��rma de acuerdos de 
cooperación. Sin embargo, esto no expresa un compromiso sostenido de 
cada uno de ellos con la RPC. 

Por un lado, los entonces cancilleres, aunque importantes promotores de 
la relación con China mientras estaban en funciones, no parecen haber 
seguido una agenda a favor de los intereses del PCCh en su trayectoria 
posterior. Incluso Bruno Stagno, quien ha reiterado su alineamiento con 
la política de una sola China (véase Stagno, 2013), llegó a ��rmar 
documentos que denuncian la represión sistemática de uigures en la 
región de Xinjiang, un tema particularmente controvertido para las 
autoridades chinas (La Nación, 2022). 
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TABLA #4

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS RELACIONES OFICIALES 
CON LA RPC DURANTE LAS ADMINISTRACIONES DE ARIAS, 
VARELA Y CERÉN

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA

ISABEL 
DE SAINT 

MALO

CARLOS 
CASTANEDA

-NICOLE WONG 
(DIRECTORA GENERAL DE 
POLÍTICA EXTERIOR)

-MEDARDO GONZÁLEZ 
(SECRETARIO GENERAL DEL 
FMLN)
-FRANCISCO RUBÉN 
ALVARADO 
(ENCARGADO DE ASUNTOS 
LEGISLATIVOS DE LA 
PRESIDENCIA)

PANAMÁ
JUAN CARLOS VARELA

EL SALVADOR
SALVADOR SÁNCHEZ CERÉN

COSTA RICA
ÓSCAR ARIAS

PRESIDENTE/PAÍS
CANCILLER EN 

FUNCIONES

BRUNO 
STAGNO 
UGARTE

MINISTRO DE OTRAS 
ÁREAS

-GUILLERMO ZÚÑIGA (MINISTRO 
DE HACIENDA)
-MARCO VINICIO RUIZ 
(MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR) 
-RODRIGO ARIAS 
(MINISTRO DE LA PRESIDENCIA)

DESIGNADOS 
ESPECIALES DE LA PRESIDENCIA

-ALFREDO ORTUÑO 
(DIRECTOR DE COSTA RICA 
PARA EL BCIE)

-ROBERTO ROY 
(MINISTRO DE ASUNTOS DEL CANAL)
-AUGUSTO AROSEMENA 
(MINISTRO DE COMERCIO)
-GUSTAVO HIM 
(MINISTRO DE TURISMO)
-JORGE BARAKAT 
(AUTORIDAD MARÍTIMA DEL CANAL)
-ALEXIS BETHANCOURT 
(MINISTRO DE SEGURIDAD)
-JORGE GONZÁLEZ 
(VICEMINISTRO DE VIVIENDA, 
DESPUÉS JEFE DE LA SECRETARÍA DE 
METAS PRESIDENCIALES, MINISTRO 
DE LA PRESIDENCIA Y, FINALMENTE, 
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 
DEL CANAL).

-CARLOS CANJURA 
(SECRETARIO DE EDUCACIÓN)
-VIOLETA MENJÍVAR 
(SECRETARIA DE SALUD)
-ÓSCAR CABRERA 
(PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE 
RESERVA)
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Por otra parte, el resto de los funcionarios señalados contribuyeron a sus 
respectivas administraciones a alcanzar acuerdos con la RPC en diferentes 
ámbitos. Principalmente, comercio, educación, seguridad y salud públicas. 
En virtud de ello, cada uno de tales actores adquirió una importancia 
diferenciada dentro de las relaciones con China, de acuerdo con los sectores 
estratégicos de cooperación bilateral. En este sentido, existieron personajes 
que mantuvieron contacto cercano con sus contrapartes chinas mientras se 
encontraban en funciones, celebrando también los supuestos bene��cios de 
las relaciones con el país asiático en redes sociales y en la prensa local. 

Sin embargo, este vínculo no se tradujo en un esfuerzo por continuar 
promoviendo la agenda de Pekín después de su encomienda en el Gobierno. 
Tal es el caso de actores como Jorge Barakat, autoridad del Canal de Panamá 
durante el mandato de Varela. Si bien Barakat fue un impulsor de la 
presencia marítima y comercial de China en el corredor transoceánico12,no 
hay evidencia de que haya mantenido actividades a favor de Pekín después 
de concluir su administración.

12 Como se puede observar en sus redes sociales, Barakat viajaba frecuentemente a la RPC mientras era 
administrador del Canal, con el ��n de reunirse con altos funcionarios chinos, ��rmar acuerdos en materia 
comercial y marítima, y participar de eventos organizados por el gobierno de Xi Jinping (véase JORGE BARAKAT 
PITTY [@JORGE_BARAKAT], 2017; 2018a; 2018b)
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“Algunos exfuncionarios de los gobiernos 
de Arias, Varela y Cerén han ampliado 
sus relaciones con la RPC, 
convirtiéndose incluso en promotores de 
las agenda internacional de China en 
Centroamérica. 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA
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En este sentido, también resalta el caso de Jorge González, quien ocupó 
diferentes puestos de alto nivel durante la administración de Varela, siendo 
nombrado miembro de la Junta Directiva del Canal de Panamá en abril de 
2019, unos meses antes del ��nal del mandato del expresidente. González ha 
sido acusado, por diferentes actores, de mantener lazos con la RPC. Panamá 
América (2023), por ejemplo, lo señala como “pieza clave en el rompimiento 
de las relaciones diplomáticas con Taiwán” y el principal vínculo entre el 
gobierno de Varela y empresas estatales chinas. Del mismo modo, Arístides 
Royo, exministro de Asuntos del Canal de Panamá, habría presionado a 
González para renunciar a su puesto en la Junta Directiva del Canal, con el 
argumento de que “como fue la persona más cercana al presidente Juan 
Carlos Varela cuando se establecieron relaciones diplomáticas con China 
[...] esa cercanía tenía preocupada o alterada a mucha gente” (Crítica, 2023). 

Estas acusaciones provocaron, incluso, que González fuese retenido por 
o��ciales de migración en un viaje de trabajo a Washington D.C. De acuerdo 
con el propio González, en esa ocasión se le interrogó acerca de “su 
participación en el inicio de las relaciones diplomáticas con China, y cuál era 
el nivel de contactos que tenía con el embajador de China en Panamá” 
(Metrolibre, 2023). Pese a todo, este actor solo ha reconocido asesorar a 
empresas chinas instaladas en Panamá en temas como “tramitología 
gubernamental y en cómo participar en licitaciones, pero no así en tópicos 
vinculados al Canal” (Coriat, 2023; Panamá Hoy, 2023). Por otro lado, 
González aseguró no haberse involucrado en la decisión de establecer 
relaciones diplomáticas con Pekín y, sobre las presiones para su renuncia a 
la Junta Directiva del Canal, sostuvo que tuvieron como objetivo “lograr una 
mayoría de nombramientos [al interior de la Junta Directiva] en la 
administración de Laurentino Cortizo [sucesor de Varela en la presidencia]” 
(Panamá Hoy, 2023). 

Cabe mencionar que otras fuentes de información pública que hemos 
consultado no logran evidenciar un vínculo claro entre González y 
funcionarios o entidades chinas, ni tampoco una actividad de promoción de 
las diversas agendas y narrativas de la RPC en Centroamérica después de su 
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rol en la administración de Varela, como sí sucede en los casos expuestos 
más adelante. En este sentido, solo hemos podido rastrear, como espacios de 
vinculación entre Jorge González y la RPC, la recepción de bienvenida al 
entonces embajador de China en Panamá, Wei Qiang (Xinhua, 2017b), así 
como la Exposición China 2018 sobre Tecnología de Ingeniería, Cooperación 
en Capacidad Productiva y Fabricación de Equipos, llevada a cabo en Ciudad 
de Panamá, donde se señala que asistieron González y otros funcionarios del 
gobierno de Varela para conocer “la fortaleza integral y el nivel técnico 
profesional” de diversas empresas estatales chinas (China Railway Fourth 
Engineering Bureau Group Co., Ltd., 2018).

Ahora bien, algunos exfuncionarios de los gobiernos de Arias, Varela y 
Cerén sí han ampliado de manera notable sus relaciones con la RPC, 
convirtiéndose incluso en promotores de la agenda internacional de China 
en Centroamérica. Destacan, en este sentido, los casos de Rodrigo Arias y 
Marco Vinicio Ruíz en Costa Rica, así como de Nicole Wong en Panamá. 
Algunas actividades de estos actores re��ejan cercanía con los órganos 
o��ciales del PCCh, así como un esfuerzo más o menos sostenido por 
legitimar las narrativas del gobierno de Xi Jinping a través de diferentes 
espacios y repertorios. 

Rodrigo Arias Sánchez, hermano del expresidente Óscar Arias y actual 
presidente de la Asamblea Legislativa costarricense, además de contribuir al 
establecimiento de relaciones o��ciales con China en 2007 –según narra 
Stagno (2013)– se posiciona hoy, desde su cargo, como uno de los principales 
operadores a favor de China en Costa Rica. Así lo reconoció el propio 
Rodrigo Arias en 2022, cuando, después de una reunión con Qiu Xiaoqi, 
representante del Gobierno Chino para los Asuntos de América Latina y el 
Caribe, expresó: “Agradezco el reconocimiento que se me acredita, como 
uno de los gestores de las relaciones entre Costa Rica y China pues creo 
��elmente que ha sido de sumo provecho para ambas naciones” (Arias, 
2022c). 
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Rodrigo Arias también mantiene vínculos cercanos con la Embajada de 
China en Costa Rica, mientras que ha promovido contactos entre miembros 
del PCCh y la Asamblea Legislativa que él preside. En junio de 2022, por 
ejemplo, Arias fue invitado por Tang Heng, entonces embajador de la RPC 
en el país centroamericano, a una recepción con motivo de los 15 años del 
establecimiento de relaciones o��ciales China-Costa Rica (Arias, 2022b). 
Asimismo, Arias ha sostenido reuniones personales en su despacho tanto 
con Heng, como con la nueva embajadora, Wang Xiaoyao (Arias, 2022a; 
2024). 

Si bien estas actividades no indican, por sí solas, que Rodrigo Arias sea un 
operador de China en Costa Rica, al considerarlas en un contexto más 
amplio pueden ilustrar los vínculos cercanos que el presidente de la 
Asamblea Legislativa mantiene con funcionarios del PCCh, así como los 
mecanismos con los que el aparato diplomático chino busca generar 
con��anza entre élites políticas extranjeras, con��gurar redes de in��uencia y 
promover sus propias narrativas. Al respecto, un parlamentario salvadoreño 
de oposición expresó: “no he tenido reuniones con funcionarios chinos 
dentro del Parlamento, pero he tenido una invitación de la embajadora 
anterior y del embajador actual para conocerme, para platicar mi visión del 
país, cuáles son los temas que yo veo importantes [...] a su vez ellos me 
comparten cuál es su visión de una sola China [...] para dar a conocer que esa 
es la política exterior que ellos impulsan” (Entrevistado, comunicación 
personal, 13 de noviembre de 2024). 

Asimismo, como presidente de la Asamblea Legislativa, Rodrigo Arias ha 
coordinado encuentros de trabajo con miembros del PCCh. En septiembre 
de 2023, por ejemplo, expresó a través de sus redes sociales: “El día de hoy 
recibí en la Presidencia del Congreso a representantes de la República 
Popular de China, su embajador en nuestro país, Tang Heng así como 
representantes del Partido Comunista de esa nación” (Arias, 2023). En la 
reunión también participó Luis Fernando Mendoza –diputado del Partido 
Liberación Nacional (PLN), sobre quien hablaremos más adelante– para 
conversar con las contrapartes chinas “sobre el pluralismo partidario en el 
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Congreso costarricense y el fortalecimiento de los lazos comerciales que 
unen a ambas naciones” (Arias, 2023). 

Por otro lado, Marco Vinicio Ruiz ha promovido las narrativas de China 
desde medios de comunicación y espacios académicos. Como embajador de 
Costa Rica en la RPC de 2010 a 2014, Ruiz ha sido invitado a hablar sobre las 
relaciones bilaterales en medios o��ciales chinos. En esos espacios, ha 
procurado referirse a temas como la importancia del modelo de partido 
único en el desarrollo de China, así como a la capacidad del Gobierno de la 
RPC para disminuir signi��cativamente la pobreza en el país. Como a��rma 
Repnikova (2022), tales narrativas constituyen uno de los elementos 
esenciales de poder blando del Estado-partido chino. La reivindicación del 
PCCh como motor del desarrollo social y económico de China funciona no 
solo para proyectar una imagen favorable a nivel global, sino también para 
convencer a élites políticas extranjeras de adoptar un modelo similar en sus 
propios países (Benabdallah, 2024).
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“Marco Vinicio Ruiz no solo ha 
celebrado los logros del modelo 
político y económico chino, sino que 
ha alentado  el aumento de las 
relaciones comerciales entre ambos 
países. 



En 2017, por ejemplo, el exembajador expresó para CGTN en español que 
“sin el Partido [Comunista Chino], China no habría logrado lo que hoy es”, y 
que el PCCh ha dirigido a la sociedad china “con resultados espectaculares 
en materia de crecimiento económico, en sacar a una parte de la población 
de la pobreza” (CGTN Español, 2017b). Asimismo, en una charla para la 
Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Costa 
Rica (UNA CR), Ruiz expresó, sobre el modelo de partido único, que “este 
sistema ha logrado sacar a millones de chinos de la pobreza. China es uno de 
los países que más ha avanzado en los objetivos del milenio de las Naciones 
Unidas” (Escuela de Relaciones Internacionales – UNA CR, 2024). 

Vinicio Ruiz también ha replicado estas opiniones en medios de 
comunicación costarricenses. En diferentes columnas de opinión y en 
entrevistas para periódicos locales (véase Comunidad China de Costa Rica, 
2023a; Rodríguez & Ruiz, 2024; Arrieta, 2024a), Ruiz no solo ha celebrado 
los logros del modelo político y económico chino, sino que ha alentado el 
aumento de las relaciones comerciales entre ambos países. Así, en un 
artículo donde critica a la organización argentina CADAL, debido a su visión 
desfavorable sobre el dé��cit comercial de los países latinoamericanos con 
China, Ruiz expresa:

Si Costa Rica quiere seguir avanzando por el camino del incremento 
sostenido del bienestar para la sociedad, debe redoblar esfuerzos para 
promover una visión liberal del intercambio en la economía global. No solo 
Costa Rica, el mundo entero tiene mucho que ganar del comercio con países 
como China, que poseen condiciones inigualables para la producción y 
exportación de miles de tipos de bienes y servicios en condiciones que otros 
países no pueden siquiera igualar, mucho menos mejorar. (Rodríguez & 
Ruiz, 2024)
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Finalmente, Nicole Wong, directora de política exterior durante el gobierno 
de Juan Carlos Varela en Panamá, es un caso interesante de alineamiento de 
élites centroamericanas con la agenda internacional del PCCh. Como es 
notorio, Wong pertenece a la comunidad chino-panameña, habiéndose 
formado en colegios relacionados con esta comunidad y en instituciones 
educativas de la RPC (Zárate, 2022). Su actividad de promoción de la cultura 
y los negocios con China en Panamá, bien puede entenderse como parte de 
los esfuerzos de incidencia internacional del PCCh, particularmente de 
órganos como el Frente Unido del Departamento del Trabajo (UFWD, por 
sus siglas en inglés).

Entre las labores de incidencia en el extranjero del UFWD, destaca el 
reclutamiento de miembros destacados de la diáspora china por medio de “la 
invitación a programas semiabiertos en nombre del intercambio económico, 
social y cultural” (Suzuki, 2019, p. 91). Durante el mandato de Xi Jinping, el 
UFWD ha adquirido un rol de creciente importancia en la política 
internacional de la RPC, apuntando la integración en el partido tanto de 
ciudadanos chinos en el exterior como de sus descendientes, con el ��n de 
que puedan mejorar la percepción global de China y promover sus intereses 
estratégicos (Suzuki, 2019; Kam, 2024). 

Los vínculos de Nicole Wong –directos e indirectos– con China son 
evidentes. Tras haberse desempeñado en el servicio exterior panameño 
–siendo la encargada de negociar el establecimiento de relaciones 
diplomáticas con la RPC–, Wong ha desarrollado diferentes actividades de 
consultoría, por medio de empresas como WG Consulting y Hola Asia, de las 
cuales es fundadora. Estas entidades buscan facilitar el ingreso de 
compañías chinas a Latinoamérica y adaptar el modelo de negocios de 
empresas locales para turistas chinos, respectivamente.13 Asimismo, Wong 
parece tener una relación cercana con funcionarios de la diplomacia china. 

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

13 Véase: https://www.wgconsulting.co/about; https://www.linkedin.com/company/hola-asia/
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Sobre el exembajador de la RPC en Panamá, Wei Qiang, Wong expresó en 
redes sociales: 

Una persona muy especial para mí regresa a su país después de 7 años. 

Embajador Wei, gracias por su amistad y por la huella imborrable que ha 

dejado en nuestro país con su gestión Panamá-China. Lo voy a extrañar mucho 

pero confío que nos veremos muy pronto! (Nicole Wong [@nicolewong23], 

2024)

Wong también ha manifestado palabras de este tipo para Qin Gang 
–contraparte china en las negociaciones para el establecimiento de vínculos 
diplomáticos con Panamá– a quien se re��rió como “un viejo amigo” y felicitó 
por su ingreso como miembro del Comité Central del PCCh (Nicole Wong, 
2022). De igual forma, sobre el actual embajador de China en México, Zhang 
Run, Wong dijo en su cuenta de X que se trata de un “gran amigo que ha 
hecho una gran labor tanto en Cancillería en China como en República 
Dominicana como Embajador” (Nicole Wong [@WongNicoleA], 2023). 

Ahora bien, además de los lugares comunes adoptados por aquellos actores 
alineados con China en Centroamérica, tales como la celebración periódica 
de la relación bilateral con el país asiático, los logros de política exterior del 
PCCh y el éxito del modelo económico chino (véase, por ejemplo, Nicole 
Wong [@WongNicoleA], 2021a; 2021b; CGTN, 2022), la actividad de Wong 
tiene la particularidad de concentrarse en la promoción de la cultura china y 
de los proyectos emprendidos por empresas vinculadas a la RPC en la región



Asimismo, la promoción de las obras desarrolladas por empresas estatales 
chinas en el hemisferio responde tanto a la actividad profesional de Wong, 
como a sus vínculos formales con entidades del Estado-partido. Wong ha 
celebrado las obras llevadas a cabo por estas compañías fuera y dentro de su 
país. Por ejemplo, sobre el Centro de Convenciones de Panamá, construido 
por una subsidiaria de China State Construction Engineering Corporation 
Ltd. (CSCEC), la exdiplomática dijo: “Que orgullo ver nuestro nuevo centro 
de convenciones!!! Obra culminada por la Empresa China Construction 
Americas” (Nicole Wong [@WongNicoleA], 2021c). Respecto del proyecto 
del cuarto puente sobre el Canal, expresó: 

El país estará más conectado con el Cuarto Puente! Proyecto que genera 

empleos y desarrollo a nuestro país. La empresa china CHEC tiene gran 

experiencia - construyó el puente que conecta Zhuhai, Macau y Hong Kong de 

55 kilómetros de largo! (Nicole Wong [@WongNicoleA], 2018)

TABLA #5
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“Las empresas estatales se han 
convertido en instrumentos clave para 
avanzar en los objetivos de política 
exterior de la RPC: desde el 
alineamiento de representaciones 
extranjeras en organismos 
multilaterales, hasta el reconocimiento 
de una sola China y el acceso a 
infraestructuras estratégicas en otros 
países. 
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Lo anterior, más allá de explicarse como un intento por promover los 
servicios de WG Consulting –especializada en atraer inversión de 
compañías chinas hacia América Latina– señala el papel de Wong dentro de 
China Harbour Engineering Company (CHEC), compañía propiedad del 
Estado chino sancionada a nivel internacional. De acuerdo con una 
publicación en Facebook de CHEC Jamaica, Wong funge como asesora 
senior de Relaciones Públicas y Comunicación en CHEC Americas:  

¡Colaboración global en su máxima expresión! CHEC Jamaica tuvo el honor de 

recibir la visita de nuestro equipo de Panamá. Nicole Wong, Asesora Sénior de 

Relaciones Públicas y Comunicación de CHEC Américas, nos guio mientras 

explorábamos el proyecto de desarrollo Catherine Estates. Juntos, estamos 

construyendo el futuro. (China Harbour Engineering Company- Jamaica, 

2023)

Esto sugiere que, la actividad supuestamente independiente de Wong, a 
través de WG Consulting, se encuentra vinculada con los intereses que el 
gobierno de Xi opera por medio de sus empresas estatales. Estas 
corporaciones se han convertido en instrumentos clave para avanzar en los 
objetivos de política exterior de la RPC: desde el alineamiento de 
representaciones extranjeras en organismos multilaterales, hasta el 
reconocimiento de una sola China y el acceso a infraestructuras estratégicas 
en otros países (véase Stone, Yu & Shu, 2022; Wenjuan, 2022; Expediente 
Abierto, 2024b). 

Los casos de Rodrigo Arias, Vinicio Ruiz y Nicole Wong mani��estan, pues, 
los esfuerzos del PCCh por alinear a élites extranjeras no gobernantes con su 
agenda internacional. Más que tratarse de una estrategia sistemática, es 
evidente que el Gobierno chino instrumentaliza las distintas trayectorias 
individuales de estos actores para generar compromiso y promover sus 
objetivos de política exterior. Esta suerte de diferenciación es producto de las 
áreas políticas y profesionales donde los actores alineados con China se 
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desempeñan, lo cual permite a la RPC posicionar sus narrativas entre 
audiencias más amplias, así como acceder a diferentes espacios de 
formación de la opinión pública. 

Además de atender a sus discursos prioritarios –como el principio de una 
sola China– el compromiso con actores extranjeros promueve las relaciones 
con la RPC en diferentes campos: desde el comercio y el empresariado, hasta 
el parlamento y la academia. La Tabla 5 señala las fuentes del compromiso 
con China de los actores analizados, así como los espacios en donde operan 
a favor de la presencia del país asiático en la región. 
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TABLA #5

COMPROMISO CON CHINA 
Y ESPACIOS DE INCIDENCIA DE ÉLITES 
NO GOBERNANTES

* EMPRESA DE COMERCIO MINORISTA ESPECIALIZADA EN TECNOLOGÍA, FUNDADA POR VINICIO RUIZ. ** ADEMÁS DE SUS REDES SOCIALES, 
LOS PRINCIPALES ESPACIOS DE INCIDENCIA DE WONG SON LAS CHARLAS QUE SUELE OFRECER PARA CÁMARAS EMPRESARIALES 

RELACIONADAS CON CHINA, ASÍ COMO ALGUNAS CONFERENCIAS PARA UNIVERSIDADES DE ESTADOS UNIDOS. VÉASE, POR EJEMPLO, 
FEDERACIÓN DE NEGOCIOS DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA (2023) Y WG CONSULTING [@WGCONSULTING_] (2022). 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA

RODRIGO ARIAS

FUNDADOR DE ICON HOLDINGS*
MARCO VINICIO RUIZ

CEO DE 
WG CONSULTING

NICOLE WONG 

ACTOR/
CARGO ACTUAL

NARRATIVAS
 QUE PROMUEVE

FUENTE DEL 
COMPROMISO 

CON CHINA

ESPACIOS DE 
INCIDENCIA

INVOLUCRADO EN 
ESTABLECIMIENTO DE 
RELACIONES 
CHINA-COSTA RICA

-INVOLUCRADO EN 
ESTABLECIMIENTO DE 
RELACIONES 
CHINA-COSTA RICA

-EMBAJADOR DE 
CHINA EN COSTA RICA

-INVOLUCRADA EN 
ESTABLECIMIENTO DE 
RELACIONES 
CHINA-PANAMÁ

 -PERTENECIENTE A 
COMUNIDAD 
CHINO-PANAMEÑA

PARLAMENTO

RELACIÓN CON 
ÓRGANOS DEL 

GOBIERNO CHINO

-PCCH
-EMBAJADA DE CHINA 
EN COSTA RICA

SIN EVIDENCIA CLARA 
DE SU RELACIÓN 
ACTUAL CON ALGÚN 
ÓRGANO OFICIAL DE LA 
PRC

-CHEC
-EMBAJADA DE 
CHINA EN PANAMÁ 

-ACADEMIA
-MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN

-CÁMARAS 
EMPRESARIALES
-ACADEMIA**

-IMPORTANCIA DE LA 
CULTURA CHINA EN 
PANAMÁ, A TRAVÉS DE 
COMUNIDAD 
CHINO-PANAMEÑA

-LOGROS DE EMPRESAS 
ESTATALES CHINAS

-PAPEL DEL PCCH EN EL 
DESARROLLO DE CHINA

-CHINA COMO EJEMPLO DE 
DESARROLLO ECONÓMICO 
Y SOCIAL

-IMPORTANCIA DE 
RELACIONES COMERCIALES 
CHINA-COSTA RICA

-BENEFICIOS DE LA 
RELACIÓN BILATERAL 
CHINA-COSTA RICA
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Asimismo, estos casos expresan el interés bidireccional de la relación con 
China, como hemos señalado antes. Es evidente que la promoción de la 
agenda global de Pekín se traduce en bene��cios personales para las 
contrapartes centroamericanas. Rodrigo Arias ha sido distinguido por la 
diplomacia china como un importante gestor del vínculo entre su país y la 
RPC. Nicole Wong forma parte de la estructura de CHEC Americas, 
mientras que, WG Consulting, podría bene��ciarse de los lazos estrechos 
entre Wong, las empresas estatales chinas y funcionarios del PCCh. 

Vinicio Ruiz también parece acudir a este vínculo para potenciar sus 
negocios. En 2019, por ejemplo, DJI, fabricante chino de drones, anunció 
una alianza con Icon Holdings para abrir su primera tienda o��cial en Costa 
Rica, con una inversión estimada de 250 mil dólares (Castro, 2019). No 
puede descartarse que esta asociación haya tenido de por medio los 
contactos de Ruiz en la RPC, tras haberse desempeñado como embajador y 
como uno de los principales artí��ces del actual vínculo comercial entre 
China y Costa Rica, cuando fue ministro de esta cartera durante el mandato 
de Óscar Arias. 

* EMPRESA DE COMERCIO MINORISTA ESPECIALIZADA EN TECNOLOGÍA, FUNDADA POR VINICIO RUIZ. ** ADEMÁS DE SUS REDES SOCIALES, 
LOS PRINCIPALES ESPACIOS DE INCIDENCIA DE WONG SON LAS CHARLAS QUE SUELE OFRECER PARA CÁMARAS EMPRESARIALES 

RELACIONADAS CON CHINA, ASÍ COMO ALGUNAS CONFERENCIAS PARA UNIVERSIDADES DE ESTADOS UNIDOS. VÉASE, POR EJEMPLO, 
FEDERACIÓN DE NEGOCIOS DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA (2023) Y WG CONSULTING [@WGCONSULTING_] (2022). 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA

RELACIÓN CON 
ÓRGANOS DEL 

GOBIERNO CHINO

-PCCH
-EMBAJADA DE CHINA 
EN COSTA RICA

SIN EVIDENCIA CLARA 
DE SU RELACIÓN 
ACTUAL CON ALGÚN 
ÓRGANO OFICIAL DE LA 
PRC

-CHEC
-EMBAJADA DE 
CHINA EN PANAMÁ 
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3.
LA DIPLOMACIA ENTRE PARTIDOS POLÍTICOS 

Hasta ahora hemos estudiado dos aspectos del compromiso 
extragubernamental de las élites políticas centroamericanas con China. 
Por un lado, el vínculo que expresidentes como Óscar Arias y Juan 
Carlos Varela han mantenido con el país asiático, incluidas sus 
actividades de legitimación del régimen de Xi Jinping. Por otra parte, la 
promoción diferenciada de la agenda internacional de Pekín, llevada a 
cabo por exfuncionarios de las administraciones encargadas de 
establecer relaciones o��ciales con China en Centroamérica. Es turno, 
ahora, de estudiar las relaciones entre los partidos políticos de la región 
y el PCCh, un importante ámbito de interacción entre élites políticas 
locales no gobernantes y funcionarios de la RPC. 



“Entre los mecanismos de captura de 
élites extranjeras desplegados por el 
ILD, destacan los viajes patrocinados a 
China de formación política. Ahí, se 
promueve el modelo de partido único 
como alternativa para el desarrollo en el 
Sur Global, mientras que se subrayan las 
ventajas del autoritarismo tecnológico. 
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Existe una amplia bibliografía acerca de los mecanismos de captura 
de élites mediante la diplomacia “partido a partido” desplegada por 
el Departamento Internacional del PCCh, también conocido como 
Departamento de Enlace Internacional (ILD, por sus siglas en 
inglés) (véase Hackenesch & Bader, 2020; Codarin, Harth & Lulu, 
2021; Eisenman, 2023; Benabdallah, 2024). Tales estudios coinciden 
en la utilidad que esta clase de diplomacia tiene para la política 
exterior china, más aún tras el ascenso de Xi Jinping como líder de 
la RPC en 2013. En primer lugar, las relaciones con partidos 
políticos extranjeros permiten a los funcionarios del PCCh 
establecer vínculos con actores políticos de todo tipo: o��cialistas y 
opositores, de izquierda, centro y derecha, mandos medios, así 
como cuadros partidistas juveniles. Por medio de ello, China puede 
asegurar buenas relaciones a largo plazo con élites de otros países, 
más allá de los gobiernos en turno. 

Asimismo, la labor del ILD facilita la articulación de grupos 
parlamentarios pluripartidistas de amistad con China, los cuales 
pueden cabildear a favor de los intereses de la RPC en el exterior 
(Codarin, Harth & Lulu, 2021). Los vínculos extrao��ciales entre 
agrupaciones partidistas locales y el PCCh también permiten 
acercar la agenda internacional de Pekín a países con quienes no 
mantiene relaciones diplomáticas. En Centroamérica, por ejemplo, 
representantes del partido Unión Revolucionaria Nacional 
Guatemalteca (URNG) han estado en contacto con el ILD, a pesar 
de que Guatemala no tiene lazos o��ciales con China (véase Xinhua, 
2020). 

Benabdallah (2024) y Carmody (2024) observan que, entre los 
mecanismos de captura de élites extranjeras desplegados por el ILD, 
destacan los viajes patrocinados a China –individuales o grupales– 
de formación política. Ahí, se promueve el modelo de partido único 

como alternativa para el desarrollo en el Sur Global, mientras que se 
subrayan las ventajas del autoritarismo tecnológico –basado en 
herramientas de vigilancia, reconocimiento facial y almacenamiento 
de datos, generalmente provistas por Huawei y otras empresas 
estatales chinas– en el mantenimiento de la estabilidad interna y la 
seguridad pública. 

Para nuestros casos de estudio, no ha sido posible identi��car este tipo 
de viajes de formación por parte de partidos políticos 
centroamericanos. No obstante, hay evidencia de cursos de 
capacitación en línea para cuadros. En agosto de 2020, por ejemplo, el 
PCCh y el Partido Democrático Revolucionario (PRD) de Panamá 
celebraron una capacitación virtual sobre la “promoción coordinada 
de la prevención y el control normalizados de epidemias” 
(Departamento Internacional del PCCh, 2020), presidida por Shen 
Beili, vicemnisitro del ILD. Dado el contexto y el tema de la 
capacitación, no es descartable que haya constituido un espacio para 
la difusión de know how autoritario (Benabdallah, 2024) entre las 
élites del PRD. Ciertamente, las medidas de restricción del espacio 
cívico implementadas por Xi Jinping durante la pandemia, con el 
objetivo de disminuir los contagios de Covid-19, representaron un 
modelo sobre cómo los regímenes autoritarios pueden usar estas 
coyunturas para aumentar la represión y el control social (véase Ong, 
2023). 

Más recientemente, el medio Expediente Público (2025) documentó 
la inauguración de una escuela de formación de cuadros del partido 
Nuevas Ideas en El Salvador, la cual tiene como “principal 
patrocinador internacional” al PCCh. Los promotores de este acuerdo 
habrían sido el vicepresidente salvadoreño, Félix Ulloa, y Xavier 
Zablah Bukele, dirigente del partido o��cialista, quienes, durante un 
viaje a Pekín en abril de 2024, ��rmaron un convenio con funcionarios 

chinos para “formar a los cuadros de Nuevas Ideas”. Según 
Carmody (2024), el PCCh ya ha establecido institutos de este tipo en 
países como Tanzania, buscando promover el modelo de partido 
único y “proteger sus propios intereses e in��uencia en el contexto 
de la nueva guerra fría con Estados Unidos y otras potencias 
occidentales”.

Además de las actividades de formación, podemos hallar otras 
instancias de vinculación entre el PCCh y las élites políticas 
centroamericanas. Por ejemplo, reuniones bilaterales con dirigentes 
de agrupaciones partidistas de Costa Rica, Panamá y El Salvador. 
De igual manera, el Foro de Partidos China-CELAC [Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños] –auspiciado por el ILD– 
contempla a organizaciones como el FMLN, el Partido Pañamenista 
(PPa) y el Partido Acción Ciudadana (PAC) de Costa Rica.14 
Hackenesch & Bader (2020) a��rman, sobre este tipo de foros, que 
“al utilizarse para emitir declaraciones conjuntas, estos formatos 
multilaterales también son un intento de hacer que las élites 
políticas más allá de los gobiernos nacionales suscriban un discurso 
que avala y legitima el régimen autoritario de China” (p. 728). 

En realidad, estos discursos de legitimación del Gobierno chino son 
visibles en las reuniones periódicas que el PCCh mantiene con sus 
pares centroamericanos, así como en ciertos esfuerzos individuales 
de dirigentes partidistas que promueven la agenda de la RPC en la 
región. Si bien, en los hechos, el compromiso con China de los 
partidos políticos de Centroamérica varía en función de arreglos 
históricos y de a��nidades ideológicas, los encuentros bilaterales 
entre miembros del ILD y dirigentes partidistas de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, expresan un alineamiento casi general con 
las narrativas o��ciales chinas. Salvo el caso de ARENA en El 

Salvador15, nuestra investigación sugiere que, todos los partidos 
alguna vez gobernantes en los países analizados, suscriben en 
mayor o menor medida discursos favorables a la RPC. Los tópicos 
recurrentes en este ejercicio de legitimación, desde las élites 
políticas centroamericanas, se muestran en la Ilustración 3.
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Existe una amplia bibliografía acerca de los mecanismos de captura 
de élites mediante la diplomacia “partido a partido” desplegada por 
el Departamento Internacional del PCCh, también conocido como 
Departamento de Enlace Internacional (ILD, por sus siglas en 
inglés) (véase Hackenesch & Bader, 2020; Codarin, Harth & Lulu, 
2021; Eisenman, 2023; Benabdallah, 2024). Tales estudios coinciden 
en la utilidad que esta clase de diplomacia tiene para la política 
exterior china, más aún tras el ascenso de Xi Jinping como líder de 
la RPC en 2013. En primer lugar, las relaciones con partidos 
políticos extranjeros permiten a los funcionarios del PCCh 
establecer vínculos con actores políticos de todo tipo: o��cialistas y 
opositores, de izquierda, centro y derecha, mandos medios, así 
como cuadros partidistas juveniles. Por medio de ello, China puede 
asegurar buenas relaciones a largo plazo con élites de otros países, 
más allá de los gobiernos en turno. 

Asimismo, la labor del ILD facilita la articulación de grupos 
parlamentarios pluripartidistas de amistad con China, los cuales 
pueden cabildear a favor de los intereses de la RPC en el exterior 
(Codarin, Harth & Lulu, 2021). Los vínculos extrao��ciales entre 
agrupaciones partidistas locales y el PCCh también permiten 
acercar la agenda internacional de Pekín a países con quienes no 
mantiene relaciones diplomáticas. En Centroamérica, por ejemplo, 
representantes del partido Unión Revolucionaria Nacional 
Guatemalteca (URNG) han estado en contacto con el ILD, a pesar 
de que Guatemala no tiene lazos o��ciales con China (véase Xinhua, 
2020). 

Benabdallah (2024) y Carmody (2024) observan que, entre los 
mecanismos de captura de élites extranjeras desplegados por el ILD, 
destacan los viajes patrocinados a China –individuales o grupales– 
de formación política. Ahí, se promueve el modelo de partido único 

como alternativa para el desarrollo en el Sur Global, mientras que se 
subrayan las ventajas del autoritarismo tecnológico –basado en 
herramientas de vigilancia, reconocimiento facial y almacenamiento 
de datos, generalmente provistas por Huawei y otras empresas 
estatales chinas– en el mantenimiento de la estabilidad interna y la 
seguridad pública. 

Para nuestros casos de estudio, no ha sido posible identi��car este tipo 
de viajes de formación por parte de partidos políticos 
centroamericanos. No obstante, hay evidencia de cursos de 
capacitación en línea para cuadros. En agosto de 2020, por ejemplo, el 
PCCh y el Partido Democrático Revolucionario (PRD) de Panamá 
celebraron una capacitación virtual sobre la “promoción coordinada 
de la prevención y el control normalizados de epidemias” 
(Departamento Internacional del PCCh, 2020), presidida por Shen 
Beili, vicemnisitro del ILD. Dado el contexto y el tema de la 
capacitación, no es descartable que haya constituido un espacio para 
la difusión de know how autoritario (Benabdallah, 2024) entre las 
élites del PRD. Ciertamente, las medidas de restricción del espacio 
cívico implementadas por Xi Jinping durante la pandemia, con el 
objetivo de disminuir los contagios de Covid-19, representaron un 
modelo sobre cómo los regímenes autoritarios pueden usar estas 
coyunturas para aumentar la represión y el control social (véase Ong, 
2023). 

Más recientemente, el medio Expediente Público (2025) documentó 
la inauguración de una escuela de formación de cuadros del partido 
Nuevas Ideas en El Salvador, la cual tiene como “principal 
patrocinador internacional” al PCCh. Los promotores de este acuerdo 
habrían sido el vicepresidente salvadoreño, Félix Ulloa, y Xavier 
Zablah Bukele, dirigente del partido o��cialista, quienes, durante un 
viaje a Pekín en abril de 2024, ��rmaron un convenio con funcionarios 

chinos para “formar a los cuadros de Nuevas Ideas”. Según 
Carmody (2024), el PCCh ya ha establecido institutos de este tipo en 
países como Tanzania, buscando promover el modelo de partido 
único y “proteger sus propios intereses e in��uencia en el contexto 
de la nueva guerra fría con Estados Unidos y otras potencias 
occidentales”.

Además de las actividades de formación, podemos hallar otras 
instancias de vinculación entre el PCCh y las élites políticas 
centroamericanas. Por ejemplo, reuniones bilaterales con dirigentes 
de agrupaciones partidistas de Costa Rica, Panamá y El Salvador. 
De igual manera, el Foro de Partidos China-CELAC [Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños] –auspiciado por el ILD– 
contempla a organizaciones como el FMLN, el Partido Pañamenista 
(PPa) y el Partido Acción Ciudadana (PAC) de Costa Rica.14 
Hackenesch & Bader (2020) a��rman, sobre este tipo de foros, que 
“al utilizarse para emitir declaraciones conjuntas, estos formatos 
multilaterales también son un intento de hacer que las élites 
políticas más allá de los gobiernos nacionales suscriban un discurso 
que avala y legitima el régimen autoritario de China” (p. 728). 

En realidad, estos discursos de legitimación del Gobierno chino son 
visibles en las reuniones periódicas que el PCCh mantiene con sus 
pares centroamericanos, así como en ciertos esfuerzos individuales 
de dirigentes partidistas que promueven la agenda de la RPC en la 
región. Si bien, en los hechos, el compromiso con China de los 
partidos políticos de Centroamérica varía en función de arreglos 
históricos y de a��nidades ideológicas, los encuentros bilaterales 
entre miembros del ILD y dirigentes partidistas de Costa Rica, 
Panamá y El Salvador, expresan un alineamiento casi general con 
las narrativas o��ciales chinas. Salvo el caso de ARENA en El 

Salvador15, nuestra investigación sugiere que, todos los partidos 
alguna vez gobernantes en los países analizados, suscriben en 
mayor o menor medida discursos favorables a la RPC. Los tópicos 
recurrentes en este ejercicio de legitimación, desde las élites 
políticas centroamericanas, se muestran en la Ilustración 3.
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celebraron una capacitación virtual sobre la “promoción coordinada 
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Beili, vicemnisitro del ILD. Dado el contexto y el tema de la 
capacitación, no es descartable que haya constituido un espacio para 
la difusión de know how autoritario (Benabdallah, 2024) entre las 
élites del PRD. Ciertamente, las medidas de restricción del espacio 
cívico implementadas por Xi Jinping durante la pandemia, con el 
objetivo de disminuir los contagios de Covid-19, representaron un 
modelo sobre cómo los regímenes autoritarios pueden usar estas 
coyunturas para aumentar la represión y el control social (véase Ong, 
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Más recientemente, el medio Expediente Público (2025) documentó 
la inauguración de una escuela de formación de cuadros del partido 
Nuevas Ideas en El Salvador, la cual tiene como “principal 
patrocinador internacional” al PCCh. Los promotores de este acuerdo 
habrían sido el vicepresidente salvadoreño, Félix Ulloa, y Xavier 
Zablah Bukele, dirigente del partido o��cialista, quienes, durante un 
viaje a Pekín en abril de 2024, ��rmaron un convenio con funcionarios 
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Carmody (2024), el PCCh ya ha establecido institutos de este tipo en 
países como Tanzania, buscando promover el modelo de partido 
único y “proteger sus propios intereses e in��uencia en el contexto 
de la nueva guerra fría con Estados Unidos y otras potencias 
occidentales”.

Además de las actividades de formación, podemos hallar otras 
instancias de vinculación entre el PCCh y las élites políticas 
centroamericanas. Por ejemplo, reuniones bilaterales con dirigentes 
de agrupaciones partidistas de Costa Rica, Panamá y El Salvador. 
De igual manera, el Foro de Partidos China-CELAC [Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños] –auspiciado por el ILD– 
contempla a organizaciones como el FMLN, el Partido Pañamenista 
(PPa) y el Partido Acción Ciudadana (PAC) de Costa Rica.14 
Hackenesch & Bader (2020) a��rman, sobre este tipo de foros, que 
“al utilizarse para emitir declaraciones conjuntas, estos formatos 
multilaterales también son un intento de hacer que las élites 
políticas más allá de los gobiernos nacionales suscriban un discurso 
que avala y legitima el régimen autoritario de China” (p. 728). 

En realidad, estos discursos de legitimación del Gobierno chino son 
visibles en las reuniones periódicas que el PCCh mantiene con sus 
pares centroamericanos, así como en ciertos esfuerzos individuales 
de dirigentes partidistas que promueven la agenda de la RPC en la 
región. Si bien, en los hechos, el compromiso con China de los 
partidos políticos de Centroamérica varía en función de arreglos 
históricos y de a��nidades ideológicas, los encuentros bilaterales 
entre miembros del ILD y dirigentes partidistas de Costa Rica, 
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las narrativas o��ciales chinas. Salvo el caso de ARENA en El 

14 Para consultar las organizaciones que forman parte del Foro de Partidos Políticos China-CELAC, véase:  
https://www.idcpc.gov.cn/ztwy/hytl/zadh/hyyc/zdjj/
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15 De acuerdo con García Saade, ARENA “siempre ha tenido cierto vínculo con los países que de��enden la 
democracia y que de��enden las libertades”, caso que no corresponde a China (C. G. Saade, comunicación 
personal, 13 de noviembre de 2024).
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seguridad pública. 

Para nuestros casos de estudio, no ha sido posible identi��car este tipo 
de viajes de formación por parte de partidos políticos 
centroamericanos. No obstante, hay evidencia de cursos de 
capacitación en línea para cuadros. En agosto de 2020, por ejemplo, el 
PCCh y el Partido Democrático Revolucionario (PRD) de Panamá 
celebraron una capacitación virtual sobre la “promoción coordinada 
de la prevención y el control normalizados de epidemias” 
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capacitación, no es descartable que haya constituido un espacio para 
la difusión de know how autoritario (Benabdallah, 2024) entre las 
élites del PRD. Ciertamente, las medidas de restricción del espacio 
cívico implementadas por Xi Jinping durante la pandemia, con el 
objetivo de disminuir los contagios de Covid-19, representaron un 
modelo sobre cómo los regímenes autoritarios pueden usar estas 
coyunturas para aumentar la represión y el control social (véase Ong, 
2023). 

Más recientemente, el medio Expediente Público (2025) documentó 
la inauguración de una escuela de formación de cuadros del partido 
Nuevas Ideas en El Salvador, la cual tiene como “principal 
patrocinador internacional” al PCCh. Los promotores de este acuerdo 
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contempla a organizaciones como el FMLN, el Partido Pañamenista 
(PPa) y el Partido Acción Ciudadana (PAC) de Costa Rica.14 
Hackenesch & Bader (2020) a��rman, sobre este tipo de foros, que 
“al utilizarse para emitir declaraciones conjuntas, estos formatos 
multilaterales también son un intento de hacer que las élites 
políticas más allá de los gobiernos nacionales suscriban un discurso 
que avala y legitima el régimen autoritario de China” (p. 728). 

En realidad, estos discursos de legitimación del Gobierno chino son 
visibles en las reuniones periódicas que el PCCh mantiene con sus 
pares centroamericanos, así como en ciertos esfuerzos individuales 
de dirigentes partidistas que promueven la agenda de la RPC en la 
región. Si bien, en los hechos, el compromiso con China de los 
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históricos y de a��nidades ideológicas, los encuentros bilaterales 
entre miembros del ILD y dirigentes partidistas de Costa Rica, 
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las narrativas o��ciales chinas. Salvo el caso de ARENA en El 

Salvador15, nuestra investigación sugiere que, todos los partidos 
alguna vez gobernantes en los países analizados, suscriben en 
mayor o menor medida discursos favorables a la RPC. Los tópicos 
recurrentes en este ejercicio de legitimación, desde las élites 
políticas centroamericanas, se muestran en la Ilustración 3.
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3.1
COSTA RICA Y EL MONOPOLIO DE LA AGENDA 
CHINA POR EL PLN

En el caso de Costa Rica, los partidos de izquierda y centroizquierda, 
tales como el PLN y el PAC, han mantenido un mayor número de 
encuentros entre élites de distinto rango y funcionarios del PCCh. Entre 
las más recientes, destaca una de mayo de 2024, cuando Chen Zhou, 
viceministro del ILD, se reunió con una delegación de Liberación 
Nacional, encabezada por Ricardo Sancho. Ahí, Sancho expresó que 
espera “aprender de la experiencia del Partido Comunista Chino en la 
gobernanza del partido y del país y promover la cooperación práctica 
entre los dos países” (Departamento Internacional del PCCh, 2024), lo 
cual atiende a uno de los objetivos prioritarios del ILD. Es decir, 
fomentar entre élites políticas extranjeras el modelo de partido único 
como alternativa de gobernanza en sus propios países (Benabdallah, 
2024; Carmody, 2024). 

Por parte del PLN, existe información sobre otras reuniones de este tipo 
en 2013 y en 2018. En mayo de 2013, por ejemplo, el entonces viceprimer 
ministro del Consejo de Estado chino, Zhang Gaoli, se reunió con una 
delegación del PLN y el entonces presidente del partido, Bernal Jiménez 
(Diario del Pueblo, 2013). En 2018, el exembajador chino en Costa Rica, 
Tang Heng, invitó a su residencia a un grupo selecto del PLN, en donde 
se encontraban el secretario general del partido, Fernando Zamora, la 
tesorera, Paulina Ramírez, así como los exdiputados David Gourzong y 
Aida Montiel (Embajada de la RPC en Costa Rica, 2018b). 

De esta última delegación, destacan la extesorera –y hoy diputada por el 
PLN– Ramírez y el exidputado Gourzong, puesto que ambos han 
mantenido presente en sus agendas políticas el asunto de China. En 
octubre de 2024, Ramírez participó en la ��rma del Acuerdo de 

Hermandad entre las ciudades de Cartago (Costa Rica) y Guiyang 
(China) (Paulina Ramírez Portuguez [@paulinaramirezp], 2024). En 
septiembre de 2023, Ramírez recibió a una delegación del Partido 
ZhiGong de China –integrado en el PCCh– y publicó al respecto en sus 
redes: “Celebramos el aniversario del partido y rea��rmamos 
importancia de relaciones diplomáticas y comerciales” (Paulina 
Ramírez [@paulinaramirezp], 2023). 

Gourzong, por su parte, fue el impulsor, dentro de la Asamblea 
Legislativa, del proyecto No. 20853, “Ley para la celebración del día de la 
cultura china e incorporación de actividades educativas y culturales”, 
presentado en julio de 2019 (David Gourzong [@GourzongDip], 2019). 
Asimismo, el exdiputado abogó, en 2021, para que el Gobierno 
costarricense aumentase su deuda con el Eximbank de China, con el ��n 
de culminar la ampliación de la autopista Ruta 32, a cargo de la empresa 
CHEC. Al respecto, Gourzong dijo en redes: “Creo que tramitar un 
crédito adicional con el Eximbank de China, es la vía más ágil para 
garantizar la conclusión del proyecto de forma exitosa, pero requiere del 
compromiso de las partes” (David Gourzong Diputado 2018-2022, 
2021b). 

El exdiputado también anunció, en 2023, su asistencia a un seminario 
patrocinado por el Ministerio de Comercio de China, acerca de 
productos agroalimentarios procesados (David Gourzong Diputado 
2018-2022, 2023). Las redes sociales de Gourzong, particularmente 
Facebook, han servido como espacios para difundir narrativas 
favorables a la RPC. Los tópicos recurrentes del militante del PLN se 
centran en la promoción de la cultura china en Costa Rica y en la 
celebración de las donaciones facilitadas por la RPC: desde mascarillas 
durante la pandemia hasta equipamiento para la policía costarricense 
(David Gourzong Diputado 2018-2022; 2020; 2021a). 

El Grupo de Amistad Parlamentaria Costa Rica-China en la Asamblea 
Legislativa del país centroamericano, se encuentra liderado por el 
diputado del PLN Luis Fernando Mendoza. Mendoza ha encabezado, 
desde hace una década, reuniones entre parlamentarios del PLN y la 
Embajada china en Costa Rica (Embajada de la RPC en Costa Rica, 
2013; 2014). Asimismo, ha concedido algunas entrevistas a medios 
o��ciales de la RPC y otros ligados con la diáspora china en Costa Rica 
(Comunidad China de Costa Rica, 2023b; CGTN en español, 2024). Ahí, 
el diputado ha valorado positivamente las relaciones bilaterales con 
China, mientras que ha reconocido el éxito del modelo chino para “sacar 
de la pobreza con políticas muy especí��cas” a su población, sobre las 
cuales “quisiéramos conocer un poco más [...] para ver si es posible 
establecerlas acá en nuestro país” (Comunidad China de Costa Rica, 
2023b). 

Mendoza también ha mostrado entusiasmo sobre el desarrollo de la BRI 
en Costa Rica, diciendo que “deberíamos aprovechar toda la 
cooperación que podría venir de la Franja y la Ruta […] estamos muy 
interesados en que empresas chinas puedan venir a Costa Rica a 
explorar posibilidades de inversión en infraestructura” (Comunidad 
China de Costa Rica, 2023b). En entrevistas para medios locales 
costarricenses, Mendoza ha criticado algunas medidas del gobierno de 
Rodrigo Chaves en contra de la expansión de China en el hemisferio. 
Sobre la exclusión de compañías chinas de la red 5G en Costa Rica, el 
diputado del PLN declaró que la tecnología 5G de la RPC es segura y que 
“dejar por fuera a ese país [China] es un gran error […] estaríamos 
negando la oportunidad […] de continuar con una tecnología que ha 
dado muy buenos resultados en nuestro país” (Arrieta, 2024b).

Dejando de lado al PLN, organizaciones como el PAC mantuvieron más 
contactos con el PCCh durante el periodo que estuvieron en el poder 
(2014-2022), incluso siendo parte del Foro de Partidos Políticos 
China-CELAC. Si bien representantes de la diplomacia china se 

reunieron en varias ocasiones con dirigentes del PAC, la evidencia 
sugiere que el respaldo a la política exterior de la RPC se mantuvo, por 
parte de esta organización, en el plano discursivo (véase Embajada de la 
RPC en Costa Rica, 2017; 2018a). 

Lo mismo sucedió con el partido de derecha Unidad Social Cristiana 
(PUSC), cuyo exdirigente, Rafael Ortiz Fábrega, habría declarado en 
2016 a Zhou Li, viceministro del ILD: “no hay dudas sobre el liderazgo 
del Partido Comunista Chino. La insistencia del PCC en avanzar con los 
tiempos es la clave de los logros mundialmente reconocidos de China en 
materia de desarrollo económico y social” (Zhou, 2016), sin que esto 
signi��cara un activismo posterior en favor de la RPC. No es el caso, pues, 
que militantes notables del PAC y el PUSC desempeñen un ejercicio 
sistemático de promoción de la agenda china en Centroamérica. 

Ahora bien, durante la última época, el Partido Liberal Progresista (PLP) 
se ha acercado decididamente a la agenda de Pekín en Costa Rica. En 
junio de 2025, por ejemplo, la diputada Johana Obando defendió 
abiertamente la posición de la RPC sobre Taiwán, al rechazar una visita 
de funcionarios de inteligencia de su país a la isla, cali��cándola como 
una violación al principio de “una sola China” que rige la política 
exterior costarricense desde 2007 (Bravo, 2025).

En el Plenario Legislativo, Obando rea��rmó los vínculos culturales, 
comerciales y diplomáticos con la RPC, anunciando su respaldo a una 
moción para que el Ejecutivo aclarase el incidente. La diputada, sin 
embargo, enfrenta cuestionamientos tras la revocación de su visa 
estadounidense en 2023 (Bravo, 2025), luego de una reunión privada con 
representantes de Huawei, empresa cuyos vínculos con el 
Estado-partido chino aún son inciertos.

De igual manera, Cynthia Córdoba, también diputada del PLP, ha sido 
señalada por mantener supuestos vínculos con Huawei, razón por la 

cual el gobierno estadounidense decidió revocar su visa en 2025. De 
acuerdo con un reportaje del canal “Opa”, Córdoba se habría reunido en 
privado con representantes de la empresa china, aunque la congresista 
a��rmó en una carta que “el encuentro se dio en el ámbito de sus 
relaciones interpersonales” y “rechazó que el acercamiento haya sido 
con el objetivo de favorecer los intereses de la compañía extranjera” 
(Astorga & Sequeira, 2025).
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3.1
COSTA RICA Y EL MONOPOLIO DE LA AGENDA 
CHINA POR EL PLN

En el caso de Costa Rica, los partidos de izquierda y centroizquierda, 
tales como el PLN y el PAC, han mantenido un mayor número de 
encuentros entre élites de distinto rango y funcionarios del PCCh. Entre 
las más recientes, destaca una de mayo de 2024, cuando Chen Zhou, 
viceministro del ILD, se reunió con una delegación de Liberación 
Nacional, encabezada por Ricardo Sancho. Ahí, Sancho expresó que 
espera “aprender de la experiencia del Partido Comunista Chino en la 
gobernanza del partido y del país y promover la cooperación práctica 
entre los dos países” (Departamento Internacional del PCCh, 2024), lo 
cual atiende a uno de los objetivos prioritarios del ILD. Es decir, 
fomentar entre élites políticas extranjeras el modelo de partido único 
como alternativa de gobernanza en sus propios países (Benabdallah, 
2024; Carmody, 2024). 

Por parte del PLN, existe información sobre otras reuniones de este tipo 
en 2013 y en 2018. En mayo de 2013, por ejemplo, el entonces viceprimer 
ministro del Consejo de Estado chino, Zhang Gaoli, se reunió con una 
delegación del PLN y el entonces presidente del partido, Bernal Jiménez 
(Diario del Pueblo, 2013). En 2018, el exembajador chino en Costa Rica, 
Tang Heng, invitó a su residencia a un grupo selecto del PLN, en donde 
se encontraban el secretario general del partido, Fernando Zamora, la 
tesorera, Paulina Ramírez, así como los exdiputados David Gourzong y 
Aida Montiel (Embajada de la RPC en Costa Rica, 2018b). 

De esta última delegación, destacan la extesorera –y hoy diputada por el 
PLN– Ramírez y el exidputado Gourzong, puesto que ambos han 
mantenido presente en sus agendas políticas el asunto de China. En 
octubre de 2024, Ramírez participó en la ��rma del Acuerdo de 

Hermandad entre las ciudades de Cartago (Costa Rica) y Guiyang 
(China) (Paulina Ramírez Portuguez [@paulinaramirezp], 2024). En 
septiembre de 2023, Ramírez recibió a una delegación del Partido 
ZhiGong de China –integrado en el PCCh– y publicó al respecto en sus 
redes: “Celebramos el aniversario del partido y rea��rmamos 
importancia de relaciones diplomáticas y comerciales” (Paulina 
Ramírez [@paulinaramirezp], 2023). 

Gourzong, por su parte, fue el impulsor, dentro de la Asamblea 
Legislativa, del proyecto No. 20853, “Ley para la celebración del día de la 
cultura china e incorporación de actividades educativas y culturales”, 
presentado en julio de 2019 (David Gourzong [@GourzongDip], 2019). 
Asimismo, el exdiputado abogó, en 2021, para que el Gobierno 
costarricense aumentase su deuda con el Eximbank de China, con el ��n 
de culminar la ampliación de la autopista Ruta 32, a cargo de la empresa 
CHEC. Al respecto, Gourzong dijo en redes: “Creo que tramitar un 
crédito adicional con el Eximbank de China, es la vía más ágil para 
garantizar la conclusión del proyecto de forma exitosa, pero requiere del 
compromiso de las partes” (David Gourzong Diputado 2018-2022, 
2021b). 

El exdiputado también anunció, en 2023, su asistencia a un seminario 
patrocinado por el Ministerio de Comercio de China, acerca de 
productos agroalimentarios procesados (David Gourzong Diputado 
2018-2022, 2023). Las redes sociales de Gourzong, particularmente 
Facebook, han servido como espacios para difundir narrativas 
favorables a la RPC. Los tópicos recurrentes del militante del PLN se 
centran en la promoción de la cultura china en Costa Rica y en la 
celebración de las donaciones facilitadas por la RPC: desde mascarillas 
durante la pandemia hasta equipamiento para la policía costarricense 
(David Gourzong Diputado 2018-2022; 2020; 2021a). 

El Grupo de Amistad Parlamentaria Costa Rica-China en la Asamblea 
Legislativa del país centroamericano, se encuentra liderado por el 
diputado del PLN Luis Fernando Mendoza. Mendoza ha encabezado, 
desde hace una década, reuniones entre parlamentarios del PLN y la 
Embajada china en Costa Rica (Embajada de la RPC en Costa Rica, 
2013; 2014). Asimismo, ha concedido algunas entrevistas a medios 
o��ciales de la RPC y otros ligados con la diáspora china en Costa Rica 
(Comunidad China de Costa Rica, 2023b; CGTN en español, 2024). Ahí, 
el diputado ha valorado positivamente las relaciones bilaterales con 
China, mientras que ha reconocido el éxito del modelo chino para “sacar 
de la pobreza con políticas muy especí��cas” a su población, sobre las 
cuales “quisiéramos conocer un poco más [...] para ver si es posible 
establecerlas acá en nuestro país” (Comunidad China de Costa Rica, 
2023b). 

Mendoza también ha mostrado entusiasmo sobre el desarrollo de la BRI 
en Costa Rica, diciendo que “deberíamos aprovechar toda la 
cooperación que podría venir de la Franja y la Ruta […] estamos muy 
interesados en que empresas chinas puedan venir a Costa Rica a 
explorar posibilidades de inversión en infraestructura” (Comunidad 
China de Costa Rica, 2023b). En entrevistas para medios locales 
costarricenses, Mendoza ha criticado algunas medidas del gobierno de 
Rodrigo Chaves en contra de la expansión de China en el hemisferio. 
Sobre la exclusión de compañías chinas de la red 5G en Costa Rica, el 
diputado del PLN declaró que la tecnología 5G de la RPC es segura y que 
“dejar por fuera a ese país [China] es un gran error […] estaríamos 
negando la oportunidad […] de continuar con una tecnología que ha 
dado muy buenos resultados en nuestro país” (Arrieta, 2024b).

Dejando de lado al PLN, organizaciones como el PAC mantuvieron más 
contactos con el PCCh durante el periodo que estuvieron en el poder 
(2014-2022), incluso siendo parte del Foro de Partidos Políticos 
China-CELAC. Si bien representantes de la diplomacia china se 

reunieron en varias ocasiones con dirigentes del PAC, la evidencia 
sugiere que el respaldo a la política exterior de la RPC se mantuvo, por 
parte de esta organización, en el plano discursivo (véase Embajada de la 
RPC en Costa Rica, 2017; 2018a). 

Lo mismo sucedió con el partido de derecha Unidad Social Cristiana 
(PUSC), cuyo exdirigente, Rafael Ortiz Fábrega, habría declarado en 
2016 a Zhou Li, viceministro del ILD: “no hay dudas sobre el liderazgo 
del Partido Comunista Chino. La insistencia del PCC en avanzar con los 
tiempos es la clave de los logros mundialmente reconocidos de China en 
materia de desarrollo económico y social” (Zhou, 2016), sin que esto 
signi��cara un activismo posterior en favor de la RPC. No es el caso, pues, 
que militantes notables del PAC y el PUSC desempeñen un ejercicio 
sistemático de promoción de la agenda china en Centroamérica. 

Ahora bien, durante la última época, el Partido Liberal Progresista (PLP) 
se ha acercado decididamente a la agenda de Pekín en Costa Rica. En 
junio de 2025, por ejemplo, la diputada Johana Obando defendió 
abiertamente la posición de la RPC sobre Taiwán, al rechazar una visita 
de funcionarios de inteligencia de su país a la isla, cali��cándola como 
una violación al principio de “una sola China” que rige la política 
exterior costarricense desde 2007 (Bravo, 2025).

En el Plenario Legislativo, Obando rea��rmó los vínculos culturales, 
comerciales y diplomáticos con la RPC, anunciando su respaldo a una 
moción para que el Ejecutivo aclarase el incidente. La diputada, sin 
embargo, enfrenta cuestionamientos tras la revocación de su visa 
estadounidense en 2023 (Bravo, 2025), luego de una reunión privada con 
representantes de Huawei, empresa cuyos vínculos con el 
Estado-partido chino aún son inciertos.

De igual manera, Cynthia Córdoba, también diputada del PLP, ha sido 
señalada por mantener supuestos vínculos con Huawei, razón por la 

cual el gobierno estadounidense decidió revocar su visa en 2025. De 
acuerdo con un reportaje del canal “Opa”, Córdoba se habría reunido en 
privado con representantes de la empresa china, aunque la congresista 
a��rmó en una carta que “el encuentro se dio en el ámbito de sus 
relaciones interpersonales” y “rechazó que el acercamiento haya sido 
con el objetivo de favorecer los intereses de la compañía extranjera” 
(Astorga & Sequeira, 2025).
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En el caso de Costa Rica, los partidos de izquierda y centroizquierda, 
tales como el PLN y el PAC, han mantenido un mayor número de 
encuentros entre élites de distinto rango y funcionarios del PCCh. Entre 
las más recientes, destaca una de mayo de 2024, cuando Chen Zhou, 
viceministro del ILD, se reunió con una delegación de Liberación 
Nacional, encabezada por Ricardo Sancho. Ahí, Sancho expresó que 
espera “aprender de la experiencia del Partido Comunista Chino en la 
gobernanza del partido y del país y promover la cooperación práctica 
entre los dos países” (Departamento Internacional del PCCh, 2024), lo 
cual atiende a uno de los objetivos prioritarios del ILD. Es decir, 
fomentar entre élites políticas extranjeras el modelo de partido único 
como alternativa de gobernanza en sus propios países (Benabdallah, 
2024; Carmody, 2024). 

Por parte del PLN, existe información sobre otras reuniones de este tipo 
en 2013 y en 2018. En mayo de 2013, por ejemplo, el entonces viceprimer 
ministro del Consejo de Estado chino, Zhang Gaoli, se reunió con una 
delegación del PLN y el entonces presidente del partido, Bernal Jiménez 
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De esta última delegación, destacan la extesorera –y hoy diputada por el 
PLN– Ramírez y el exidputado Gourzong, puesto que ambos han 
mantenido presente en sus agendas políticas el asunto de China. En 
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Hermandad entre las ciudades de Cartago (Costa Rica) y Guiyang 
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Ramírez [@paulinaramirezp], 2023). 
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desde hace una década, reuniones entre parlamentarios del PLN y la 
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China, mientras que ha reconocido el éxito del modelo chino para “sacar 
de la pobreza con políticas muy especí��cas” a su población, sobre las 
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China de Costa Rica, 2023b). En entrevistas para medios locales 
costarricenses, Mendoza ha criticado algunas medidas del gobierno de 
Rodrigo Chaves en contra de la expansión de China en el hemisferio. 
Sobre la exclusión de compañías chinas de la red 5G en Costa Rica, el 
diputado del PLN declaró que la tecnología 5G de la RPC es segura y que 
“dejar por fuera a ese país [China] es un gran error […] estaríamos 
negando la oportunidad […] de continuar con una tecnología que ha 
dado muy buenos resultados en nuestro país” (Arrieta, 2024b).

Dejando de lado al PLN, organizaciones como el PAC mantuvieron más 
contactos con el PCCh durante el periodo que estuvieron en el poder 
(2014-2022), incluso siendo parte del Foro de Partidos Políticos 
China-CELAC. Si bien representantes de la diplomacia china se 

reunieron en varias ocasiones con dirigentes del PAC, la evidencia 
sugiere que el respaldo a la política exterior de la RPC se mantuvo, por 
parte de esta organización, en el plano discursivo (véase Embajada de la 
RPC en Costa Rica, 2017; 2018a). 

Lo mismo sucedió con el partido de derecha Unidad Social Cristiana 
(PUSC), cuyo exdirigente, Rafael Ortiz Fábrega, habría declarado en 
2016 a Zhou Li, viceministro del ILD: “no hay dudas sobre el liderazgo 
del Partido Comunista Chino. La insistencia del PCC en avanzar con los 
tiempos es la clave de los logros mundialmente reconocidos de China en 
materia de desarrollo económico y social” (Zhou, 2016), sin que esto 
signi��cara un activismo posterior en favor de la RPC. No es el caso, pues, 
que militantes notables del PAC y el PUSC desempeñen un ejercicio 
sistemático de promoción de la agenda china en Centroamérica. 

Ahora bien, durante la última época, el Partido Liberal Progresista (PLP) 
se ha acercado decididamente a la agenda de Pekín en Costa Rica. En 
junio de 2025, por ejemplo, la diputada Johana Obando defendió 
abiertamente la posición de la RPC sobre Taiwán, al rechazar una visita 
de funcionarios de inteligencia de su país a la isla, cali��cándola como 
una violación al principio de “una sola China” que rige la política 
exterior costarricense desde 2007 (Bravo, 2025).

En el Plenario Legislativo, Obando rea��rmó los vínculos culturales, 
comerciales y diplomáticos con la RPC, anunciando su respaldo a una 
moción para que el Ejecutivo aclarase el incidente. La diputada, sin 
embargo, enfrenta cuestionamientos tras la revocación de su visa 
estadounidense en 2023 (Bravo, 2025), luego de una reunión privada con 
representantes de Huawei, empresa cuyos vínculos con el 
Estado-partido chino aún son inciertos.

De igual manera, Cynthia Córdoba, también diputada del PLP, ha sido 
señalada por mantener supuestos vínculos con Huawei, razón por la 

cual el gobierno estadounidense decidió revocar su visa en 2025. De 
acuerdo con un reportaje del canal “Opa”, Córdoba se habría reunido en 
privado con representantes de la empresa china, aunque la congresista 
a��rmó en una carta que “el encuentro se dio en el ámbito de sus 
relaciones interpersonales” y “rechazó que el acercamiento haya sido 
con el objetivo de favorecer los intereses de la compañía extranjera” 
(Astorga & Sequeira, 2025).



99

CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES 

3.1
COSTA RICA Y EL MONOPOLIO DE LA AGENDA 
CHINA POR EL PLN
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Hermandad entre las ciudades de Cartago (Costa Rica) y Guiyang 
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3.2
PANAMÁ: CHINA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS

En Panamá, los intercambios más visibles entre partidos políticos 
nacionales y el PCCh han ocurrido con el PRD. No solo por las reuniones 
bilaterales entre ambas partes incluso años antes del establecimiento de 
relaciones o��ciales, como cuando en 2006 Hugo Giraud, dirigente de ese 
partido, se encontró en Pekín con Wu Guanzheng, miembro del Comité 
Central del PCCh (Xinhua, 2006). Sino también porque algunos de sus 
militantes destacados han promovido activamente las narrativas de 
China. Pedro Miguel González Pinzón es uno de los actores más 
comprometidos con el país asiático dentro del PRD. Además de haber 
sostenido reuniones personales con Wei Qiang, exembajador chino en 
Panamá (Ministerio de Asuntos Exteriores de la RPC, 2021), González 
Pinzón ha participado en entrevistas para medios estatales chinos.

Así, por ejemplo, en el marco del III Foro de Partidos Políticos 
China-CELAC, mientras fungía como secretario general del PRD, 
González expresó: “creemos que la experiencia china es importante para 
nosotros en América Latina y el Caribe […] China […] en poco más de 
70 años ha logrado superar la pobreza […] Tenemos mucho que 
aprender de China” (CGTN Español, 2021). Asimismo, González Pinzón 
ha celebrado –como sucede con otros proliferadores extranjeros– el 
modelo de partido único como clave en el desarrollo económico de la 
RPC, motivo por el cual “es un ejemplo para lo que nos desenvolvemos 
en el mundo político” (CGTN Español, 2021). Estas aseveraciones han 
sido replicadas por Pinzón en otras entrevistas para medios chinos en 
mandarín (véase CCTV-4, 2021). 



“En Panamá, los intercambios 
más visibles entre partidos 
políticos nacionales y el PCCh 
han ocurrido con el PRD. 
Algunos de sus militantes 
destacados han promovido 
activamente las narrativas de 
China.
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Héctor Alemán, quien fuera secretario de Relaciones Internacionales 
del PRD, también ha expresado públicamente, para órganos o��ciales 
chinos, su visión favorable sobre el Gobierno del PCCh. Además de 
haber viajado como representante del PRD a China en 2019, y haber 
��rmado acuerdos de cooperación entre ambos partidos (Diario del 
Pueblo, 2021; Departamento Internacional del PCCh, 2019b), Alemán 
ha aseverado que “China ha sido el país más exitoso del mundo en 
desarrollo y plani��cación a mediano y largo plazo. Bajo el liderazgo y la 
organización del Partido Comunista de China, se ha logrado un objetivo 
de desarrollo tras otro” (Diario del Pueblo, 2021). 

Aunque con menos frecuencia, el PCCh ha sostenido reuniones con 
cuadros de los partidos Popular (PP) y Panameñista (PPa), las más 
recientes de 2022 y 2023, respectivamente (Ministerio de Asuntos 
Exteriores de la RPC, 2022; Diario del Pueblo, 2023). Estas agrupaciones 
no muestran una posición institucional tan decididamente favorable a 
China, a diferencia del PRD –no obstante que un gobierno del PPa fue el 
encargado de establecer relaciones o��ciales con Pekín. Entre las élites de 
tales partidos podemos encontrar a ciertos actores que, sin constituirse 
proliferadores de las narrativas chinas, mantienen contactos limitados 
con órganos del Gobierno chino y comparten algunas visiones 
favorables sobre la presencia del país asiático en la región. 

José Isabel Blandón, presidente del PPa, ha compartido en redes sociales 
sobre sus reuniones con el exembajador Wei Qiang (José Isabel Blandón 
[@BlandonJose], 2018), mientras que también celebró los acuerdos 
alcanzados por el gobierno de Juan Carlos Varela con China. Cuando fue 
alcalde del distrito de Panamá promovió la inversión de empresas chinas 
en la zona. Emprendió, por ejemplo, un programa de movilidad eléctrica 
con autobuses de la compañía BYD (La Prensa, 2018). No obstante, 
varias de sus declaraciones en redes sociales sugieren una visión más 
pragmática de las relaciones entre los dos países, alejada de las 

perspectivas acríticas de otros actores. Por ejemplo, sobre la 
construcción del Tren Panamá-David, dijo:

¿En dónde aparece escrito que el Tren Panamá-David debe ser 
construido o ��nanciado por China? Eso no es así y no sería así 
conmigo. Tenemos varias ideas de cómo ��nanciar el proyecto y su 
construcción debe ir a una licitación pública internacional, 
competitiva y transparente. (José Isabel Blandón [@BlandonJose], 
2019)

Una postura similar puede encontrarse en las declaraciones de Daniel 
Brea Clavel, presidente del Partido Popular panameño. Brea ha 
compartido, por medio de X, algunas visitas a la Embajada china en 
Panamá (véase Daniel Brea Clavel [@brea_clavel], 2021; 2022). De igual 
modo, ha agradecido a la Embajada por donaciones de bolsas de comida 
al PP, las cuales fueron distribuidas a diferentes comunidades durante la 
pandemia (Daniel Brea Clavel [@DanielBreaClavel], 2021). 

Sobre las relaciones interparlamentarias China-Panamá, no ha sido 
posible constatar la presencia de actores alineados con la RPC en el 
órgano legislativo. Por ejemplo, durante el contacto más reciente entre 
miembros de la Asamblea Popular de China y la Asamblea Nacional de 
Panamá (véase CGTN Español, 2024), estuvieron presentes Dana 
Castañeda (Realizando Metas) –quien preside la Asamblea– así como 
los diputados Nelson Jackson y Carlos Afú de Cambio Democrático, 
Ricardo Vigil (PPa) e Isaac Mosquera (Movimiento Liberal Republicano 
Nacionalista). No hallamos evidencia sobre actividades a favor de la 
agenda del PCCh por parte de estos actores, lo cual sugiere que, en la 
actualidad, el Grupo de Amistad Parlamentaria China-Panamá es más 
un espacio institucional y formal de comunicación con la República 
Popular China, que una instancia de propaganda o cabildeo.
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3.3 
EL SALVADOR: UN COMPROMISO BIPARTIDISTA

En El Salvador las relaciones entre partidos políticos parecen ser más 
limitadas que en Costa Rica y Panamá. Hasta antes del ascenso de 
Nuevas Ideas, el FMLN parecía mantener el monopolio de las relaciones 
extragubernamentales con China. Existe información de contactos entre 
la agrupación izquierdista y el PCCh desde 1996, cuando una delegación 
encabezada por Sánchez Cerén, entonces secretario general del FMLN, 
se reunió en China con Li Ruihuan, miembro del Comité Central del 
PCCh (Diario del Pueblo, 1996). Otras reuniones entre ambas partes 
remontan a 2019, cuando Norma Guevara, entonces secretaria general 
suplente del FMLN, se reunió en China con Li Jun, viceministro del ILD 
(Departamento Internacional del PCCh, 2019a). 

Norma Guevara destaca entre los militantes del FMLN cercanos a la 
RPC. En varias ocasiones, celebró la decisión de Cerén por adoptar el 
principio de una sola China, a��rmando que se trató de un esfuerzo 
“valiente” (Xinhua, 2018). Además de representar al Frente Farabundo 
Martí ante el ILD, Guevara ha asistido a reuniones entre delegaciones 
chinas y la Asociación de Amistad El Salvador-China (ASACHI), 
fundada por el exdiputado y actual dirigente del FMLN, Manuel Flores. 
Entre las muestras recientes de apoyo al régimen del PCCh, destaca un 
comunicado compartido en 2022 mediante X, donde Guevara rea��rmó 
el compromiso con la política de una sola China en medio de las 
tensiones entre la RPC y Taiwán (Norma Guevara [@guevara_tuiter], 
2022)

Manuel Flores, por su parte, es uno de los principales difusores de la 
agenda china en El Salvador. Como ya se ha mencionado, es el fundador 
de la ASACHI, entre cuyas actividades destaca el acercamiento de 
empresarios locales con el mercado chino y la promoción del contacto 

entre políticos de ambos países. Flores ha declarado para medios 
o��ciales chinos haber viajado en más de 30 ocasiones a la RPC y haber 
“llevado empresarios a China, diputados, alcaldes, hemos ido a conocer 
las iniciativas, pero también hemos abierto expectativas para el 
intercambio comercial, las inversiones de China en El Salvador y de los 
empresarios salvadoreños en China” (Xinhua, 2018). En este sentido, 
Flores también ha sido un promotor activo de las relaciones comerciales 
con la RPC y de la ��rma del TLC entre China y su país (véase Manuel El 
Chino Flores [@ChinoFloressv], 2022b).

En medios de comunicación dependientes de China y en redes sociales, 
Flores ha legitimado el modelo autoritario del PCCh, mientras que 
promueve narrativas sobre el orden global favorables a la RPC. En 2020 
reconoció el buen manejo de la pandemia por parte del Gobierno chino, 
a��rmando que “debido al control oportuno y efectivo de la epidemia […] 
China ha demostrado al mundo la gran vitalidad de su sistema y de su 
sistema de gobernanza nacional con acciones prácticas” (Wu, 2020). Por 
otra parte, en una entrevista para la radio salvadoreña, Flores a��rmó que 
la RPC mantiene “un mundo de paz y tranquilidad”, y que “si no 
existiera China, con su potencia, y Rusia, Estados Unidos estaría 
invadiendo el mundo entero” (Manuel El Chino Flores 
[@ChinoFloressv], 2022a). 

Ahora bien, como ya hemos dicho, con el ascenso de Nuevas Ideas al 
poder desde 2019, China parece haber enfocado sus intereses en El 
Salvador hacia esta agrupación partidista. Entre 2023 y 2024, el PCCh 
organizó reuniones bilaterales con dirigentes del partido bukelista, entre 
cuyas caras más visibles se encuentran el actual vicepresidente 
salvadoreño, Félix Ulloa, y el diputado del Parlamento Centroamericano 
(PARLACEN), Carlos Hernández. El ILD ha mantenido sendos 
contactos con estos líderes en Pekín (véase Departamento Internacional 
del PCCh, 2023; Diario del Pueblo 2024). 

Este hecho apunta a que, tanto Ulloa como Hernández, se han 
convertido en dos importantes gestores de las relaciones con China 
dentro del gobierno de Bukele. Durante los últimos meses, Ulloa ha 
viajado a China para sostener conversaciones con funcionarios de ese 
país acerca del TLC con El Salvador y otros acuerdos de cooperación 
(EFE, 2024; Tobar, 2024). Sus declaraciones en redes sociales expresan, 
además, la adopción de narrativas o��ciales chinas. El vicepresidente ha 
reconocido que el “modelo chino, es un ejemplo de transformación 
constante a nivel internacional y es la base fundamental de los dos 
milagros en los últimos 40 años, sostenibilidad económica y estabilidad 
de largo plazo”, así como una forma alternativa de democracia (Félix 
Ulloa [@fulloa51], 2024).

Por su parte, Carlos Hernández, en cuanto presidente del PARLACEN, 
ha promovido la vinculación con China, quien es miembro observador 
del organismo. Hernández se ha reunido con diplomáticos chinos para 
gestionar diferentes acuerdos, incluidos programas de becas de estudio 
en la RPC, donación de equipos para el parlamento, entre otros (véase 
Carlos Hernández [@CarlosHdez_SV], 2024a; 2024b). Si bien la 
integración de China al PARLACEN fue una propuesta de la bancada 
nicaragüense, cabe esperar que Hernández haya sido uno de sus 
impulsores. Como vemos, ha mostrado cercanía con los observadores 
chinos en el organismo y, en 2023, mientras lideraba la Comisión de 
Relaciones Exteriores y Migración, fue que se rati��có el acuerdo 
(Traeder, 2023). 
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3.3 
EL SALVADOR: UN COMPROMISO BIPARTIDISTA

En El Salvador las relaciones entre partidos políticos parecen ser más 
limitadas que en Costa Rica y Panamá. Hasta antes del ascenso de 
Nuevas Ideas, el FMLN parecía mantener el monopolio de las relaciones 
extragubernamentales con China. Existe información de contactos entre 
la agrupación izquierdista y el PCCh desde 1996, cuando una delegación 
encabezada por Sánchez Cerén, entonces secretario general del FMLN, 
se reunió en China con Li Ruihuan, miembro del Comité Central del 
PCCh (Diario del Pueblo, 1996). Otras reuniones entre ambas partes 
remontan a 2019, cuando Norma Guevara, entonces secretaria general 
suplente del FMLN, se reunió en China con Li Jun, viceministro del ILD 
(Departamento Internacional del PCCh, 2019a). 

Norma Guevara destaca entre los militantes del FMLN cercanos a la 
RPC. En varias ocasiones, celebró la decisión de Cerén por adoptar el 
principio de una sola China, a��rmando que se trató de un esfuerzo 
“valiente” (Xinhua, 2018). Además de representar al Frente Farabundo 
Martí ante el ILD, Guevara ha asistido a reuniones entre delegaciones 
chinas y la Asociación de Amistad El Salvador-China (ASACHI), 
fundada por el exdiputado y actual dirigente del FMLN, Manuel Flores. 
Entre las muestras recientes de apoyo al régimen del PCCh, destaca un 
comunicado compartido en 2022 mediante X, donde Guevara rea��rmó 
el compromiso con la política de una sola China en medio de las 
tensiones entre la RPC y Taiwán (Norma Guevara [@guevara_tuiter], 
2022)

Manuel Flores, por su parte, es uno de los principales difusores de la 
agenda china en El Salvador. Como ya se ha mencionado, es el fundador 
de la ASACHI, entre cuyas actividades destaca el acercamiento de 
empresarios locales con el mercado chino y la promoción del contacto 

entre políticos de ambos países. Flores ha declarado para medios 
o��ciales chinos haber viajado en más de 30 ocasiones a la RPC y haber 
“llevado empresarios a China, diputados, alcaldes, hemos ido a conocer 
las iniciativas, pero también hemos abierto expectativas para el 
intercambio comercial, las inversiones de China en El Salvador y de los 
empresarios salvadoreños en China” (Xinhua, 2018). En este sentido, 
Flores también ha sido un promotor activo de las relaciones comerciales 
con la RPC y de la ��rma del TLC entre China y su país (véase Manuel El 
Chino Flores [@ChinoFloressv], 2022b).

En medios de comunicación dependientes de China y en redes sociales, 
Flores ha legitimado el modelo autoritario del PCCh, mientras que 
promueve narrativas sobre el orden global favorables a la RPC. En 2020 
reconoció el buen manejo de la pandemia por parte del Gobierno chino, 
a��rmando que “debido al control oportuno y efectivo de la epidemia […] 
China ha demostrado al mundo la gran vitalidad de su sistema y de su 
sistema de gobernanza nacional con acciones prácticas” (Wu, 2020). Por 
otra parte, en una entrevista para la radio salvadoreña, Flores a��rmó que 
la RPC mantiene “un mundo de paz y tranquilidad”, y que “si no 
existiera China, con su potencia, y Rusia, Estados Unidos estaría 
invadiendo el mundo entero” (Manuel El Chino Flores 
[@ChinoFloressv], 2022a). 

Ahora bien, como ya hemos dicho, con el ascenso de Nuevas Ideas al 
poder desde 2019, China parece haber enfocado sus intereses en El 
Salvador hacia esta agrupación partidista. Entre 2023 y 2024, el PCCh 
organizó reuniones bilaterales con dirigentes del partido bukelista, entre 
cuyas caras más visibles se encuentran el actual vicepresidente 
salvadoreño, Félix Ulloa, y el diputado del Parlamento Centroamericano 
(PARLACEN), Carlos Hernández. El ILD ha mantenido sendos 
contactos con estos líderes en Pekín (véase Departamento Internacional 
del PCCh, 2023; Diario del Pueblo 2024). 

Este hecho apunta a que, tanto Ulloa como Hernández, se han 
convertido en dos importantes gestores de las relaciones con China 
dentro del gobierno de Bukele. Durante los últimos meses, Ulloa ha 
viajado a China para sostener conversaciones con funcionarios de ese 
país acerca del TLC con El Salvador y otros acuerdos de cooperación 
(EFE, 2024; Tobar, 2024). Sus declaraciones en redes sociales expresan, 
además, la adopción de narrativas o��ciales chinas. El vicepresidente ha 
reconocido que el “modelo chino, es un ejemplo de transformación 
constante a nivel internacional y es la base fundamental de los dos 
milagros en los últimos 40 años, sostenibilidad económica y estabilidad 
de largo plazo”, así como una forma alternativa de democracia (Félix 
Ulloa [@fulloa51], 2024).

Por su parte, Carlos Hernández, en cuanto presidente del PARLACEN, 
ha promovido la vinculación con China, quien es miembro observador 
del organismo. Hernández se ha reunido con diplomáticos chinos para 
gestionar diferentes acuerdos, incluidos programas de becas de estudio 
en la RPC, donación de equipos para el parlamento, entre otros (véase 
Carlos Hernández [@CarlosHdez_SV], 2024a; 2024b). Si bien la 
integración de China al PARLACEN fue una propuesta de la bancada 
nicaragüense, cabe esperar que Hernández haya sido uno de sus 
impulsores. Como vemos, ha mostrado cercanía con los observadores 
chinos en el organismo y, en 2023, mientras lideraba la Comisión de 
Relaciones Exteriores y Migración, fue que se rati��có el acuerdo 
(Traeder, 2023). 
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ha promovido la vinculación con China, quien es miembro observador 
del organismo. Hernández se ha reunido con diplomáticos chinos para 
gestionar diferentes acuerdos, incluidos programas de becas de estudio 
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“El Parlamento Centroamericano ha sido 
el escenario de un giro diplomático en la 
región. La expulsión de Taiwán como 
observador permanente y la 
incorporación de China en su lugar 
marcaron un hito en el alineamiento de 
las élites políticas centroamericanas con 
la diplomacia de Pekín. 
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Ciertamente, el Parlamento Centroamericano ha sido el escenario de un 
giro diplomático en la región. En agosto de 2023, la expulsión de Taiwán 
como observador permanente y la incorporación de China en su lugar 
marcaron un hito en el alineamiento de las élites políticas 
centroamericanas con la diplomacia de Pekín. Este proceso, lejos de ser 
una decisión aislada, responde a una estrategia más amplia de inserción 
en los espacios multilaterales regionales –incluidos la CELAC y el Foro 
de Sao Paulo– donde la RPC ha logrado articular su narrativa del 
principio de una sola China y desplazar a Taiwán del escenario 
hemisférico (véase López, 2023; McFields, 2023).  

De lo anteriormente descrito podemos concluir algunos elementos 
consonantes con los hallazgos de Hackenesch & Bader (2020), Codarin, 
Harth & Lulu (2021) y Benabdallah (2024). En primer lugar, es evidente 
que el PCCh se relaciona con la mayoría de los partidos de países 
extranjeros, abarcando a todo el espectro político sin distinción de 
ideologías. Esto le ha permitido conservar buenas relaciones con los 
partidos gobernantes más allá de los periodos de alternancia, lo cual es 
visible en los tres casos analizados. En Costa Rica, entre el PLN y el PAC; 
en Panamá, entre el PPa y el PRD; y, en El Salvador, entre el FMLN y 
Nuevas Ideas.

Por otro lado, son notorios los brazos que China extiende entre algunas 
élites políticas que no se encuentran dentro de la primera línea del 
partido en el poder. De tal suerte, la RPC puede promover, con ayuda de 
proliferadores de rango medio, agendas especí��cas en el extranjero. Por 
ejemplo, la promoción de la cultura china en cuanto expresión de poder 
blando, los programas de formación del PCCh o el hermanamiento entre 
ciudades. Sobre esto último, el centro Sinopsis (2024) a��rma: 

Estos acuerdos a menudo sirven propósitos políticos, como el caso de 

Praga. El acuerdo de hermandad de la ciudad en 2016 con Beijing dedicó 

una de sus cláusulas a las ambiciones territoriales de la RPC sobre Taiwán, 

una concesión que se presentó en ese momento como bene��ciosa, como el 
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préstamo de un panda al zoológico de Praga. El deseo de la próxima 

administración de renegociar el acuerdo para eliminar una cláusula 

irrelevante para los intercambios a nivel de ciudad fue recibido con un 

boicot de la RPC a los intercambios con entidades con “Praga” en su 

nombre, como el Coro Filarmónico de Praga. La hermandad de Praga con 

Beijing fue ��nalmente terminada, seguida de negociaciones para mejorar 

su asociación con Taipéi. (p. 6)

Finalmente, aunque es verdad que, en mayor o menor medida, el ILD 
promueve contactos entre partidos de izquierda y derecha, la 
legitimación de las políticas del Gobierno chino en Centroamérica 
proviene apabullantemente de la siniestra del espectro ideológico. Esto 
sugiere que, a nivel partidista, las ideologías juegan un importante rol en 
el alineamiento de élites políticas con la agenda internacional de China. 
La Tabla 6 señala a los partidos centroamericanos entre cuyas élites 
podemos encontrar actores alineados con la RPC.



TABLA #6

ÉLITES POLÍTICO-PARTIDISTAS 
QUE PROMUEVEN LA AGENDA DE CHINA 
EN CENTROAMÉRICA

* AUNQUE HEMOS SEÑALADO LA DIFICULTAD PARA ENCUADRAR HISTÓRICAMENTE AL BUKELISMO DENTRO DE UNA IDEOLOGÍA 
PARTICULAR, ACTUALMENTE ES VISIBLE EL ALINEAMIENTO DE NUEVAS IDEAS CON LOS MOVIMIENTOS CONSERVADORES DE 

DERECHA. ESTO PUEDE CONSTATARSE, POR EJEMPLO, EN LA PARTICIPACIÓN DE BUKELE EN EVENTOS RECIENTES DE LA 
CONFERENCIA POLÍTICA DE ACCIÓN CONSERVADORA (CPAC). 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA

 PARTIDO: 
PLN/ IZQUIERDA

MILITANTES NOTABLES ALINEADOS CON 
CHINA:

-DAVID GOURZONG (EXDIPUTADO)
-PAULINA RAMÍREZ PORTUGUEZ 

(DIPUTADA)
-LUIS FERNANDO 

MENDOZA (DIPUTADO)

 PARTIDO: 
PLP/ IZQUIERDA

MILITANTES NOTABLES ALINEADOS CON 
CHINA:

-JOHANA OBANDO (DIPUTADA)
-CYNTHIA CÓRDOBA (DIPUTADA) PARTIDO: 

FMLN/ IZQUIERD

MILITANTES NOTABLES ALINEADOS CON 
CHINA:

-NORMA GUEVARA (EXSECRETARIA 
GENERAL SUPLENTE)

-MANUEL FLORES (SECRETARIO 
GENERAL)

 PARTIDO: 
NUEVAS IDEAS/ DERECHA *

MILITANTES NOTABLES ALINEADOS CON 
CHINA:

-FÉLIX ULLOA (VICEPRESIDENTE DE 
EL SALVADOR)

-CARLOS HERNÁNDEZ (DIPUTADO 
DEL PARLACEN)

-XAVIER ZABLAH BUKELE (LÍDER 
DE NUEVAS IDEAS)

 PARTIDO: 
PRD/ IZQUIERDA

MILITANTES NOTABLES ALINEADOS CON 
CHINA:

PEDRO MIGUEL GONZÁLEZ PINZÓN 
(EXSECRETARIO GENERAL)

-HÉCTOR ALEMÁN (EXSECRETARIO 
DE RELACIONES 

INTERNACIONALES)

EL SALVADOR

PANAMÁ

COSTA RICA



* AUNQUE HEMOS SEÑALADO LA DIFICULTAD PARA ENCUADRAR HISTÓRICAMENTE AL BUKELISMO DENTRO DE UNA IDEOLOGÍA 
PARTICULAR, ACTUALMENTE ES VISIBLE EL ALINEAMIENTO DE NUEVAS IDEAS CON LOS MOVIMIENTOS CONSERVADORES DE 

DERECHA. ESTO PUEDE CONSTATARSE, POR EJEMPLO, EN LA PARTICIPACIÓN DE BUKELE EN EVENTOS RECIENTES DE LA 
CONFERENCIA POLÍTICA DE ACCIÓN CONSERVADORA (CPAC). 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA
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Es evidente, una vez más, que los intereses de China con��uyen con los 
de las élites políticas locales. Ya hemos descrito cómo opera este 
bene��cio mutuo en los planos material y simbólico: otorgando 
visibilidad a ciertos actores en el discurso público, integrándolos 
formalmente en los órganos del PCCh, o permitiendo el avance de 
agendas particulares. Casos como el de Manuel Flores (FMLN) re��ejan 
que las relaciones con la RPC pueden impulsar proyectos personales, 
con��gurados con antelación al establecimiento de lazos diplomáticos. 
Mientras que la agenda china en los ámbitos político, cultural y 
comercial ha adquirido difusión mediante iniciativas como la ASACHI, 
los vínculos de Flores con el país asiático se han consolidado tras el 
reconocimiento o��cial de Pekín en El Salvador. 

Asimismo, la interacción del PCCh con partidos como Nuevas Ideas 
abren capítulos de cooperación autoritaria en Centroamérica, 
legitimando en el plano internacional formas de gobernanza poco 
comprometidas con los derechos humanos, la rendición de cuentas y la 
separación de poderes. Actores como el vicepresidente Félix Ulloa –así 
como las ��guras señaladas del PRD panameño– han suscrito narrativas 
que justi��can la adopción de modelos supuestamente alternativos a la 
democracia liberal, promovidos por autocracias como China y Rusia. 
Estos discursos abonan a la agenda global de tales regímenes y a la 
construcción de la hegemonía bukelista en El Salvador. Sobre la así 
denominada democracia china de proceso integral, Ulloa ha declarado:

Las características del sistema democrático de China [está] basada [sic] en 

una democracia, electiva y consultiva que se aplica en todos los niveles, 

está, [sic] optimiza y mejora la toma decisiones y las políticas. Ya que en el 

concepto chino, no solo debe representar a unos pocos y debe tener como 

��n solucionar los problemas de la sociedad, a través de la participación 

ciudadana […] invitamos al Sr. Hu [Henglu, miembro de la Conferencia 

Consultiva del Pueblo Chino] a la Conferencia que realizaremos en 

noviembre en El Salvador sobre Estado y Modelos de Democracia, donde 

analizaremos los diferentes modelos democráticos de Norteamérica, 

Latinoamérica, Europa y Asia. (Félix Ulloa [@fulloa51], 2024)
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CONSIDERACIONES FINALES

China ha implementado una estrategia diplomática en Centroamérica 
centrada en la captura de élites políticas, utilizando para ello una plétora 
de incentivos materiales y simbólicos, que abarcan desde la entrega de 
cooperación no reembolsable para asegurar el reconocimiento 
diplomático de Pekín, hasta la entrega de títulos honorarios a líderes 
políticos regionales. Este enfoque asegura el alineamiento de diversos 
actores relevantes con la agenda internacional del PCCh, consolidando 
compromisos que trascienden a los cambios de gobierno. A través de 
esta diplomacia transaccional, China no solo refuerza su in��uencia en la 
región, sino que también debilita el reconocimiento internacional de 
Taiwán, logrando avances signi��cativos en su política de una sola China. 

En este proceso, la relación entre China y los países de la región se 
caracteriza por dinámicas complejas que, aunque aparentan atraer 
bene��cios para las sociedades centroamericanas, a menudo responden a 
intereses personales o partidistas de las élites locales. En los casos de 
Costa Rica, Panamá y El Salvador, las decisiones de establecer relaciones 
con China han estado marcadas por denuncias de corrupción y opacidad 
en el uso de fondos. Las acusaciones de sobornos y manejo discrecional 
de la cooperación internacional revelan cómo los incentivos económicos 
de China han favorecido a las élites gobernantes, mientras que los 
bene��cios para las comunidades receptoras son limitados (véase 
Expediente Abierto, 2024c).

La in��uencia de China no se limita a los acuerdos con el gobierno en 
turno. Se extiende mediante redes extragubernamentales que incluyen a 
expresidentes y otros exfuncionarios, así como dirigentes partidistas y 
miembros del parlamento, quienes promueven activamente las 
narrativas del PCCh, así como otros intereses más concretos. 
Personalidades como Óscar Arias y Juan Carlos Varela han continuado 
legitimando al régimen chino en foros internacionales y medios de 

comunicación, mostrando que las relaciones iniciales con la RPC 
establecen un compromiso prolongado que bene��cia a ambas partes. 
Diversos actores también han favorecido el ingreso a Centroamérica de 
entidades chinas, mientras que han promovido políticas favorables a la 
RPC en sus respectivos países. Para estas élites, semejantes vínculos 
ofrecen relevancia en el debate público nacional y regional, bene��cios 
para sus agendas político-profesionales e, incluso, incorporación a 
diferentes órganos del Gobierno chino. Como a��rma el politólogo e 
historiador Armando Chaguaceda: 

La idea de captura de élites, difundida por la academia de EE. UU. y 

Europa, asigna un rol excesivamente pasivo a las contrapartes del Sur. Una 

cosa es reconocer asimetrías y protagonismos dentro de una relación entre 

partes desiguales y otra considerar que solo un polo de la relación detenta 

todo el poder y la iniciativa. […] intento matizar la visión unilateral de 

captura cuando se trata realmente de una con��uencia de ideas, valores, 

intereses y agendas iliberales o claramente autoritarios. (A. Chaguaceda, 

comunicación personal, 6 de diciembre de 2024)

A pesar de los discursos o��ciales que destacan los bene��cios de la 
cooperación ganar-ganar, el modelo diplomático chino prioriza la 
consolidación de su poder geopolítico sobre el desarrollo inclusivo de las 
comunidades receptoras. Los proyectos de infraestructura y la ayuda 
económica, aunque notables, suelen carecer de una visión sostenible 
que garantice bene��cios a largo plazo para la población. Así, mientras 
China fortalece su in��uencia en Centroamérica, el impacto positivo en 
las comunidades locales sigue siendo un tema secundario frente a los 
intereses estratégicos de la RPC, los cuales han mostrado avances más 
signi��cativos cuando se gestionan de acuerdo con la diplomacia 
orientada a las élites. 

La relación entre China y las élites centroamericanas no es, pues, un 
fenómeno aislado, sino que forma parte de una estrategia más amplia 

para los objetivos globales de Pekín. El fortalecimiento de estas alianzas 
sugiere una creciente in��uencia china en los procesos políticos y 
económicos de la región, la cual ha adquirido mayor importancia en la 
agenda internacional china. Este hecho plantea desafíos estructurales 
en términos de transparencia, rendición de cuentas y sostenibilidad 
económica, dado que los intereses de las élites locales y del PCCh no 
necesariamente se alinean con las necesidades de desarrollo inclusivo y 
democrático de las comunidades centroamericanas.
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Expediente Abierto es un centro de pensamiento 
centroamericano emergente orientado a la 

investigación y la promoción del diálogo sobre 
seguridad y defensa, asuntos internacionales, 

transparencia y derechos humanos.

Reunimos investigadores y practicantes del hemisferio 
para generar análisis sin ��liación política y que 

buscan contribuir a la discusión de temas de interés 
general en la sociedad como seguridad, e��ciencia del 

sector público, opacidad institucional, crimen 
organizado, corrupción y ��scalización de los recursos 

públicos.
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“CENTROAMÉRICA EN LA GEOPOLÍTICA DE CHINA: 
UNA ESTRATEGIA DE CAPTURA DE ÉLITES” nos ofrece 
la posibilidad de comprender el sharp power del partido 
comunista chino más allá de sus locus tradicionales, como 
son los Institutos Confucio, las embajadas del Estado chino 
en todo el mundo, las conferencias y exposiciones en China; 
y lo hace atendiendo las dinámicas de interacción con los 
actores locales.

Es especialmente destacable el foco puesto en la in��uencia de 
regímenes autocráticos globales –con China, como primer 
lugar planetario– tanto en el ámbito geopolítico como en el 
ámbito ideológico de la cooperación autocrática. Hacerlo 
demostrando la sinergia que se establece entre esta 
cooperación y, en general, en agenda de potencias globales 
autoritarias con las practicas, tradiciones y corrupciones 
iliberales de las élites político empresariales locales de las 
naciones latinoamericanas. Dejando un claro mensaje, 
analítico y civil, sobre lo que ello implica en tanto expresiones 
de injerencia extranjera y cesión de soberanía en nuestras 
frágiles democracias y sociedades. Por todo lo anterior, 
rati��co que es un enorme acierto de Expediente Abierto la 
publicación de este texto que ahora tengo el honor de 
prologar, así como tuve el placer de revisar en sus tempranas 
versiones.


