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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio realiza un andlisis de la posible instalacién de la
Comision, en el cual se examina y reconstruye cronolégicamente los
hechos del proceso, presentando las posiciones mas relevantes, con el
objetivo de identificar los propoésitos de sus actores.

En primera instancia, el informe evidencia que, de acuerdo con
organizaciones internacionales especialistas en materia de
transparencia y estado de derecho, en los primeros dos afios del
Gobierno de Xiomara Castro (2022), Honduras no progresé
considerablemente en el combate contra la corrupcion y la impunidad,
por lo que se mantiene la necesidad imperante del apoyo de una
comision internacional anticorrupcién.

Con un Gobierno sefialado por un alto nivel de concentracion de poder,
nepotismo, favoritismo y politizacion partidaria en la seleccién de los
cargos publicos, especialmente en el sistema de justicia, los esfuerzos
para fortalecer el estado de derecho y garantizar la separacion de los
poderes constitucionales, se mantienen sin avances en el Estado
hondurefo.

Cabe mencionar que, frente a los cuestionamientos por sus politicas
anticorrupcion, el Gobierno se muestra intolerante y evade las causas de
su falta de transparencia. Incluso, ha boicoteado e intimidado de
manera autoritaria algunas manifestaciones sociales que han
pretendido exigir la pronta instalacion de la Comisidon, manteniendo al
margen a la ciudadania durante todo el proceso.

En sus demandas para instalar la CICIH, la sociedad hondurefia parte

del principio que, a pesar del discurso del Gobierno, el pais sigue siendo
incapaz de enfrentar la corrupcidén sin el apoyo internacional y tiene
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como referencia las experiencias de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), de la Misién de Apoyo Contra la
Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y en menor
medida, lo realizado por la Comisiéon Internacional Contra la
Impunidad en El Salvador (CICIES).

Al igual que la ciudadania, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) aprendio las lecciones de los mecanismos internacionales
desmantelados en Guatemala, Honduras y El Salvador, que, en distintos
niveles enfrentaron la corrupcion y la impunidad en estos paises, por lo
que busca més garantias con la CICIH. En su retorica, el Gobierno
argumenta que tampoco pretende repetir las debilidades de estos
mecanismos.

Al analizar los hechos mas relevantes del proceso, se concluye que el
retraso en la instalacion de la CICIH se debe, en parte, a los
procedimientos de la ONU, considerados mds burocraticos que los de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), instancia con la que el
Estado hondurefio firmé el convenio de la MACCIH en 2016. Pero, en
mayor medida, es consecuencia del incumplimiento del Estado para
ejecutar las condiciones minimas planteadas por el organismo
internacional que exige reformas en los tres poderes del Estado.
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Desde el inicio del proceso destaca la intencion de la administracion de
Castro que el Gobierno controle la seleccién del personal y el
financiamiento de la Comisién, lo que pondria en riesgo su
independencia. Ademads, establecer la figura de la CICIH como
acusador privado, querellante adhesivo o de querellante auténomo,
encuentra en un laberinto juridico bajo la discusion sobre reformar la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Procesal Penal o la Ley del
Ministerio Publico para dotarle la facultad a la Comision de compartir
con la Fiscalia la accién penal publica. De antemano, reformar la Carta
Magna implicaria mayores consensos politicos y juridicos, necesitando
dos legislaturas hasta su ratificacion.

Este informe también constata que el proceso de instalacion de la
CICIH se realiza bajo un escenario de secretividad impuesto por el
Gobierno, con la supuesta venia de la ONU, provocando desconfianza y
la exclusion de la ciudadania en la toma de decisiones o en su derecho
de fungir como veedor. La conformacion de los equipos negociadores
del Gobierno de Honduras también es cuestionada por nombrar a
personas con perfiles partidistas, en principio, no adecuados para el
proceso.

Desde que la misiéon exploratoria de la ONU recomendara como
condiciones minimas el adecuamiento del marco legal para instalar la
CICIH, destaca la division y la aparente falta de voluntad del Congreso
Nacional, que en 2023 no legislé durante tres meses debido a conflictos
entre los partidos. También se debe de sefialar que en el Congreso aun
permanecen activos grupos -de los tres partidos predominantes-
sefialados por cometer delitos de corrupcién, opuestos a la llegada de la
Comision.

A pesar de algunos avances legales, la derogacién de algunos decretos
como el 04-2022' y el 117-2019% ambas exigencias de la ONU, sigue
pendientes. Al respecto, las Naciones Unidas aduce mantener en firme

! Este decreto protege a los exfuncionarios del gobierno de Manuel Zelaya Rosales [2006-2009] acusados por
delitos de corrupcidn.

2 Este decreto otorga inmunidad a los congresistas.
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su posicion de que el Gobierno cumpla con todas las peticiones
expuestas por la misién exploratoria antes de la firma del convenio.

Manteniéndose al margen y pasiva, la ciudadania demanda que la
Comision no sea un instrumento politico del Gobierno y exige una
CICIH imparcial, independiente y auténoma, con capacidad de
presentar requerimientos fiscales. Sin embargo, la desarticulaciéon de un
amplio sector de la sociedad civil y su alineacion con el Partido Libertad
y Refundacién (Libre) afecta su participaciéon independiente.

En términos generales, tres narrativas prevalecen y polarizan la agenda
del pais al respecto:

1. Que el Gobierno en realidad no tiene una verdadera voluntad
politica para instalar la CICIH, y que su promesa fue mas un
calculo electoral, un distractor en la agenda politica o una carta
de negociacion con sus opositores.

2. Que, debido a la complejidad natural de las negociaciones, el
proceso es prolongado, y que, a pesar de los intereses nacionales
en contra de la lucha anticorrupcién, finalmente se llegard a un
acuerdo con la ONU.

3. Que la tnica via para crear la Comisiéon es a través de la
presion ciudadana, como sucedio en 2015 con la MACCIH.

Como evidencia el informe, el Gobierno argumenta que la ONU y los
grupos opositores al oficialismo postergan la firma del convenio,
mientras las Naciones Unidas sostiene, hasta mediados de 2024, que sin
el cumplimiento de las condiciones minimas no es posible concertar el
acuerdo. En todo caso, el retraso del establecimiento de la Comision
también resulta politicamente impopular para la administracion de
Castro, a un afio del inicio de las campafias electorales para las
elecciones internas y primarias en marzo de 2025 y las generales en
noviembre de ese afio.
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Bajo un contexto de confidencialidad, en el cual se desconocen las
propuestas de convenio del Gobierno, los hechos parecen revelar que
uno de los dos actores debe de ceder si realmente pretenden firmar la
creacion de la CICIH. O el Estado hondurefio cumple con los requisitos
expuestos, o la ONU flexibiliza sus condiciones y permite establecer un
mecanismo internacional dentro de un sistema de justicia que sigue
controlado por los partidos politicos, en su mayoria, por el gobernante,
a pesar de que la presidenta Castro prometié un avance en la separacion
de los poderes.

Mientras se dan las negociaciones, la confianza del arribo de la
Comision y las expectativas con el nuevo Gobierno han decaido
rdpidamente, con 82.6% de la poblacién hondurefia que opina que la

aplicacion de la justicia sigue igual o ha empeorado desde la llegada de
la mandataria Castro al poder en 2022 (ERIC-SJ, 2023) y 74.5%
desaprueba la gestion de sus primeros dos afios (ERIC-SJ, 2024).
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ABREVIATURAS:

ASJ: Asociacion para una Sociedad més Justa.
CEICCE: Comision de Expertos Internacionales de Lucha contra la
Corrupcion en Ecuador.

CIACS: Cuerpos Ilegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de
Seguridad.

CICIES: Comision Internacional Contra la Impunidad en El Salvador.
CICIG: Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.

CICIH: Comision Internacional contra la Corrupciéon e Impunidad en
Honduras.

CNA: Consejo Nacional Anticorrupcion.

Fosdeh: Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras.
IHSS: Instituto Hondurefio de Seguridad Social.

IPC: Indice de Percepcion de Corrupcion.

MACCIH: Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras.

ODT: Organizaciones Delincuenciales Transnacionales.

OEA: Organizacién de Estados Americanos.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

PSH: Partido Salvador de Honduras.

STLCC: Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.
TI: Transparencia Internacional.

UFECIC-MP: Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la
Corrupcion dentro del Ministerio Publico.

UFERCO-MP: Unidad Fiscal Especial contra Redes de Corrupcion
dentro del Ministerio Publico.
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INTRODUCCION

El presente informe analiza el proceso de instalacion de la Comision
Internacional contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras (CICIH),
partiendo que esta es una demanda ciudadana surgida a partir de 2015
y también una promesa que la presidenta Xiomara Castro realiz6 como
candidata en las elecciones de 2022.

Para conocer el estado del proceso de instalacion de la Comision e
identificar el grado de voluntad politica de la administracion de Castro
en el cumplimiento de su promesa electoral, Expediente Abierto llevé a
cabo seis entrevistas a analistas politicos, especialistas y a funcionarios
publicos. También realiz6 una revision documental de medios de
comunicaciéon nacionales e internacionales, portales del Gobierno
hondurefio, de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU),
informes de organizaciones de la sociedad civil nacionales e
internacionales, estudios académicos nacionales e internacionales,
comunicados oficiales, redes sociales de los funcionarios, asi como un
andlisis del marco juridico referente al proceso.

La segunda seccidon considera la situacion de la corrupcién y su
combate, con especial énfasis en lo realizado durante los dos primeros
afios del mandato de la presidenta Castro. Este apartado caracteriza la
problematica, sus consecuencias en la ciudadania, reflexiona sobre las
demandas anticorrupcion de la sociedad, el (in)cumplimiento estatal en
materia de transparencia y en el fortalecimiento del estado de derecho.

El tercer acdpite estudia los antecedentes de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), de la Misiéon de Apoyo
Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en EI Salvador (CICIES),

EXPEDIENTE
ABIERTO

1



LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

principales experiencias de esta naturaleza a nivel mundial. Este
compara estos mecanismos y las ventajas y desventajas de la instalacion
de las comisiones internacionales, para dotar de informacion pertinente
a la posible configuracion de la CICIH.

El cuarto apartado aborda de manera cronoldgica el proceso para
instalar la CICIH, desde 2015 hasta mediados de 2024. Analiza los
hechos relevantes en las fases recorridas, como la creacién de la figura
de la CICIH en el marco legal hondurefio, la negociacion y la firma del
Memorando de Entendimiento, los desafios legales para establecer el
mecanismo, los acuerdos y desacuerdos entre el Gobierno y la ONU.
También aborda las propuestas del Estado hondurefio, las condiciones
del organismo internacional, el bloqueo legal a la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, la situacion de la independencia del sistema
de justicia, el inicio de las negociaciones del convenio, la falta de
participacion y las demandas ciudadanas, asi como un anélisis del grado
de voluntad y las posibles intenciones politicas del Estado hondurefio
para crear la CICIH, analizando su posible arribo. Por ultimo, se
comparten las principales conclusiones del proceso.
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HONDURAS, CUESTIONADA EN SU LUGHA
ANTICORRUPCION

Segtiin Transparencia Internacional (TT), la corrupcion es el abuso del
poder para beneficios privados que perjudica a todos y que depende de
la integridad de las personas en una posicion de autoridad
(Transparencia Internacional, 2024). TI sefiala que la corrupcién
repercute directamente en la calidad de la democracia, en la efectividad
del Estado y en los altos niveles de exclusion social, creando obstaculos
para el acceso a los servicios publicos y el alcance pleno de los derechos
humanos, afectando en mayor medida a los pobres.

El Indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) 2023, divulgado por TI,
refleja que, en los dos primeros afios del Gobierno de Xiomara Castro,
Honduras no progresé en la lucha anticorrupcién, manteniendo por
tercer afio consecutivo una calificacion de 23 puntos, la mds baja desde
2008, cuando recibié 20 puntos durante el periodo de Manuel Zelaya
Rosales (ASJ, 2024). El IPC 2023 calific6 a Honduras como un pais
“altamente corrupto”, ubicandolo en la posicién 157 de 180 paises en
todo el mundo, solamente superado por Nicaragua (172), Haiti (172) y
Venezuela (177) en América Latina.

La socidloga y exrectora de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), Julieta Castellanos, no tenia expectativas con la
administracion de Castro en el combate contra la corrupcién:

no esperaba ningun fortalecimiento democratico ni del estado de derecho,
porque habiendo conocido el gobierno de Manuel Zelaya, no era para
esperar que fbamos a ser gobernados por un partido con valores
democraticos. El primer afio de Xiomara Castro fue suficiente para saber
que iban a consolidar un estilo de gestion que se basa en el debilitamiento
de la institucionalidad y en la concentracion del poder, con vicios muy

arraigados (comunicacion personal, 29 de mayo de 2024).

3 EI1PC es la medida mds utilizada a nivel mundial para evaluar la falta de transparencia en los paises, utilizando
una escala de O (totalmente corrupto) a 100 (totalmente limpio).
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Ma4s preocupado por el “dafio reputacional” que signific6 el informe, la
Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (STLCC)
catalog6 el IPC 2023 como un ataque al Gobierno (STLCC, 2024). En
respuesta, TI expres6 su preocupacion por la reaccion, “en lugar de
responder redoblando esfuerzos para abordar las causas fundamentales
de la corrupcién en el pais, el Gobierno ha recurrido a difamar a
nuestro capitulo nacional y a la metodologia del IPC” (Transparencia
Internacional, 2024).

Carlos Hernandez, director de la Asociacion para una Sociedad mas
Justa (ASJ), organizacion representante de TI en Honduras, considera
que la respuesta de la administracion de Castro fue intransigente:

ellos se vendieron como un gobierno democratico, tristemente ahora se
presentan més bien como intolerantes. La reaccidn fue visceral, llegaron al
punto de realizar ataques personales, generando una preocupacién fuerte
en la sociedad y en los gobiernos amigos que se sorprendieron con su
actitud frente al informe (Herndndez, comunicacién personal, 26 de mayo
de 2024).
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TABLA1

IPC (2006-2023)

A0 INDICE DE CORRUPCION m

23 154
23 191

23 157
24 197
26 146
29 132
29 135
30 123
31 m
29 126
26 140
28 133
26 129

24 134
25 130

20 126

25 131
25 121

I FUENTE: (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2006-2023)
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Lo expuesto por el IPC 2023 coincide con el 69.1% de la poblacion que
considera que la gestion de Castro es poco o nada transparente
(ERIC-SJ, 2024). En 2023, apenas 0.5% respondié que la lucha
anticorrupcion fue el principal logro del primer afio de Gobierno de
Castro (ERIC-SJ, 2023).

Consecuencias y alcances de la corrupcion

El juicio en Estados Unidos en contra del exmandatario Juan Orlando
Hernéndez (2014-2022) evidencio la debilidad del estado de derecho y
la complejidad de las redes de corrupcion que operan en Honduras,
donde las Organizaciones Delincuenciales Transnacionales (ODT)
cooptan el Estado.

De acuerdo con la diputada del Partido Salvador de Honduras (PSH),
también miembro de la Comision Anticorrupcion del Congreso
Nacional, Fatima Mena, el actual gobierno no ha disminuido la
cooptacion del Estado:

lo que vemos es que parte de lo que llevo a Honduras a consolidarse como
un narcoestado, era justamente la concentracion del Poder Ejecutivo en
detrimento del resto de la institucionalidad. Ahora lo volvemos a ver con
este Gobierno, lo unico que cambié es la bandera partidaria (Mena,

comunicacion personal, 23 de mayo de 2024).

El director de Politicas e Iniciativas Estratégicas de la Fundacion
Internacional de Seattle (SIF), Eric Olson, sefiala que el Estado sigue
atrapado en un ciclo de corrupcion, el crimen organizado mantiene su
poder y el narcotrafico persiste, por lo que las practicas que saquean los
recursos del Estado no han desaparecido, requiriendo un compromiso
mas profundo del Gobierno para combatir estas problematicas
(comunicacién personal, mayo de 2024).
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El Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (Fosdeh)
estima que cada afio el pais pierde unos $894 millones como
consecuencia de la corrupcion (Fosdeh, 2020), equivalente al 5.3% del
presupuesto nacional de 2024 y al 37.2% del gasto publico destinado
este afio para reducir la pobreza.

Ademads de desviar el presupuesto nacional, la corrupcion merma el
apoyo econdmico internacional que reciben los paises en desarrollo. En
2023, Honduras acumulé 14 afios sin acceder a los fondos de la Cuenta
del Desafio del Milenio, al reprobar ocho indicadores en su gestion de
2022, de los cuales el control de la corrupcidn es el mds significativo. La
reprobacion del Estado hondurefio en la Cuenta del Milenio represent6
el bloqueo de $215 millones ofrecidos por Estados Unidos en 2023 (La
Prensa, 2023).

En opinion de Zepeda, para la evaluacion de la gestion de 2023, el pais
tampoco accederia a la Cuenta del Milenio:

cuando el partido en el gobierno estaba en campafia politica criticaba las
contrataciones directas de la administracion anterior, pero ahora que
estan en el poder, las mantienen porque les favorecen, igual sucede con el
nepotismo, que es un indicador que estd adentro del control de la
corrupcién para acceder a la Cuenta del Milenio (Zepeda, comunicacion

personal, 21 de mayo de 2024).

El presupuesto perdido justifica por qué el Banco Mundial considera la
corrupcion como el “enemigo publico numero uno” para el
cumplimiento de los derechos humanos (Banco Mundial, 2013).
Solamente el saqueo de $300 millones del Instituto Hondurefo de
Seguridad Social (IHSS) entre 2010 y 2014, derivé en la muerte de 2800
pacientes, a causa de la ausencia de presupuesto para su atencién
médica (WOLA, 2019).
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La corrupcién ademds impacta en la percepcion sobre la gobernanza en
Honduras, donde 32% de la poblaciéon apoya la democracia como
modelo, el mas bajo de la region después de Guatemala (29%)
(Latinobarémetro, 2023). No es casualidad que Honduras sea uno de
los cuatro paises latinoamericanos con el nivel mdas alto de
abstencionismo electoral (Hernadndez, 2019). En 2021, la presidenta
Castro, la mas votada en la historia del pais, gan6 las elecciones
solamente con 32% de los votos del padron electoral.

A pesar de su gravedad, la corrupcion no ocupa el primer lugar cuando
se le consulta a la ciudadania sobre los principales problemas del pais,
donde apenas 4.7% de la poblacién la valora como el principal
obstaculo para el desarrollo (ERIC-SJ, 2023) y 13.9% la considera el
mayor desafio del Gobierno de Castro (ERIC-SJ, 2024).

Concentracion del poder
La organizacién World Justice Project (WIJP) colocé a Honduras en el

puesto 119 de 142 paises analizados por el Indice Global de Estado de
Derecho de 2023. A nivel regional, se encuentra en la posicion 28 de 32

paises de América Latina y el Caribe, apenas por encima de Nicaragua,
Haiti y Venezuela (World Justice Project, 2024).
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La coincidencia entre los resultados del Indice de Estado de Derecho y
los expuestos por el IPC, demuestran que en los paises con las
puntuaciones més bajas existe una conexion directa entre el acceso a la
justicia y la corrupcion.

Como se analizard mas adelante, la seleccidon de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) y de las autoridades del Ministerio
Publico en 2023 provoc6d una serie de cuestionamientos sobre los
avances en la independencia de estas instancias, repartidas por las tres
organizaciones politicas predominantes en Honduras, el Partido

Libertad y Refundacion (Libre), el Partido Nacional y el Partido Liberal.

La politizacién partidaria del Poder Judicial contradice el Plan de
Gobierno de la mandataria, quien prometioé recuperar la separacion de
los tres poderes de Estado. En la practica fue su cufiado, el diputado
Carlos Zelaya, quien negoci6 entre los partidos politicos del Congreso
Nacional para elegir al fiscal general y a su adjunto (Criterio, 2023).

La abogada Ana Pineda, quien fue la candidata mejor evaluada por la
Junta Nominadora para conformar la CSJ en 2023, pero posteriormente
excluida en la seleccion del Congreso Nacional, sefiala que en
Honduras no existe la separacion de los poderes:

histéricamente el Poder Ejecutivo se mantiene por encima de los otros
poderes, es quien traza la ruta a seguir, pasé en el pasado y pasa ahora.
Quien ejerce la titularidad del Ejecutivo cree tener el control de los otros

poderes (Pineda, comunicacién personal, 27 de mayo de 2024).

La ausencia de independencia del Poder Legislativo afecta su confianza
en la percepcion ciudadana, con 80.9% que opina que la corrupcion esta
presente en el Congreso Nacional, siendo la segunda instancia peor
evaluada, solamente por detrds de los partidos politicos (86.2%)
(ERIC-SJ, 2024).
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La administracion de Castro también es sefialada por la concentracion
del poder en redes familiares. En total, segiin un informe del Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA), son 15 miembros de la familia de la
presidenta y de su esposo, el expresidente Manuel Zelaya Rosales, los
que ocupan diversos puestos en el Gobierno (CNA, 2023).

Al respecto, la presidenta respondi6 que el informe era un “tendencioso
ataque”. Por su parte, el vicecanciller Gerardo Torres, expres6 “decimos
que la familia Zelaya parece una organizacién politica y hay que decir
que por tales razones el pueblo hondurefio les ha confiado estar al frente
de este proyecto” (El Heraldo, 2023).

Tres semanas después de difundir el informe que denunciaba el
nepotismo del Gobierno, la directora del CNA, Gabriela Castellanos,
dijo haber recibido amenazas en contra de su integridad, exilidndose un
mes en el extranjero (Swissinfo, 2023). A su regreso, Castellanos fue
respaldada por la coordinadora residente de la ONU, Alice Shackelford,
quien también recibi6 ataques del Gobierno por este apoyo.

Carlos Hernandez, director de la ASJ y exintegrante de la Comision de
Expertos Internacionales de Lucha contra la Corrupcién en Ecuador
(CEICCE), un mecanismo que funcioné entre 2019 y 2021, opina que el
nepotismo opera desde las altas esferas del Gobierno, causando un dafio
significativo, “el hecho de que se normalice y se considere un derecho es

motivo de preocupacion” (comunicacion personal, 26 de mayo de 2024).

Presentado en 2022, actualmente el Congreso Nacional mantiene
engavetado el proyecto de Ley contra el Nepotismo, a pesar de que la
Comision de Etica y Transparencia dictaminé de manera favorable esta
propuesta que prohibiria que los altos funcionarios contraten familiares
cercanos, amigos y allegados en puestos de trabajo (Criterio, 2024).
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Un sistema de justicia politizado por los partidos politicos es un factor
predominante que merma la eficiencia de las politicas anticorrupcion.
En la primera administracion del expresidente Hernandez, solo 23.7%
de los casos judiciales con posibles delitos de corrupcion, recibieron
sentencias condenatorias entre 2014 y 2017 (WOLA, 2019b).

En contraste, el nuevo Cddigo Penal, que entr6 en vigor en 2020,
disminuy6 las penas en varios de los delitos tipificados referentes a la
corrupcion y el lavado de activos. Ademds, beneficia de forma
retroactiva a las personas ya condenadas o que estdn siendo procesadas
por estos delitos.

Una nueva fase anticorrupcion

En la ultima década, la lucha anticorrupcién entré en una nueva fase,
donde las denuncias se hicieron mds publicas y por primera vez en la
historia del pais, movilizaron a ciudadanos a las calles, desembocando
en la instalacion en 2016 de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y
la Impunidad en Honduras (MACCIH).

Tras la suspension de la Mision en 2020, la presidenta Castro prometié
en su Plan de Gobierno crear, junto a la ONU, otra Comision
Internacional contra la Impunidad y la Corrupcion. Dos afos y medio
después de iniciar su mandato, su instalacion depende en gran medida
del cumplimiento del Estado para generar las condiciones exigidas por
el organismo internacional y de sus procedimientos estipulados.

El creciente interés de la comunidad internacional desde finales del
siglo XX por combatir la corrupcion y el crimen organizado posibilitd
que, respaldada por la ONU, Guatemala fuera pionera con la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) en 2007
(Reuters, 2021). En 2016 Honduras suscribié un acuerdo con la OEA
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para crear la MACCIH, y en 2019, El Salvador acordé con esta
organizacion regional impulsar la Comisiéon Internacional Contra la
Impunidad en El Salvador (CICIES).

Un 83.7% de la poblacién considera que la corrupcion aument6 o sigue
igual en los dos primeros afios del actual Gobierno (ERIC-SJ, 2024). La
demanda ciudadana tiene como referencia las experiencias de la CICIG,
de la MACCIH y en menor medida, lo realizado por la CICIES, los
unicos casos de esta naturaleza a nivel mundial, junto a la breve

experiencia de la CEICCE en Ecuador.
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ANTECEDENTES DE LA CICIG, LA MACGCIH Y LA
CICIES

Una de las regiones més afectadas por la corrupcién es el “Tridngulo
Norte” de Centroamérica. En el IPC 2023, El Salvador (31), Honduras
(23) y Guatemala (23) obtuvieron una puntuacién menor a la media
mundial (43). En el Indice de Estado de Derecho 2023, El Salvador
obtuvo el puesto 108, Guatemala el 111 y Honduras el 119 de los 142
paises analizados.

TABLA 2

CORRUPC,IﬂN Y ESTADO DE DERECHO
EN EL TRIANGULO NORTE (2023)

esavaoor (TR
nonouras (TR

GUATEMALA

FUENTE: (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2024)
Y (WORLD JUSTICE PROJECT, 2024)
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Algunos investigadores afirman que estos paises enfrentan la “captura
del Estado”, en las que actores o grupos privados tienen el poder para
influir en la toma de decisiones por las autoridades estatales, y lo usan
para que se adopten politicas publicas o decisiones administrativas
favorables a sus intereses y perjudiciales para el interés general (Olasolo
& Freydell, 2023).

Estos tres paises comparten profundas crisis del estado de derecho
dentro de un contexto de consolidacion de los intereses de las ODT en
los distintos poderes estatales (Arriata, 2016). Ante esta situacion, los
mecanismos legales existentes de prevencion, control y sanciéon hace
tiempo que quedaron obsoletos para hacer frente a las ODT y a las
practicas corruptas que promueven (Dandurand & Jahn, 2021).

Zepeda afirma que con el Gobierno de Castro se presenta una
reestructuracion de la captura estatal en todos los niveles, “desde los
barrios y colonias capturados por la extorsion y la violencia, hasta en
todos los poderes del Estado” (comunicacidn personal, 21 de mayo de
2024).

Segun un sondeo de opinion publica, 66% de la poblacién opina que el
narcotrafico estd presente en las instituciones ptblicas hondurefias, por
lo que 60.7% apoya que contintien las extradiciones de traficantes de
drogas a Estados Unidos (ERIC-SJ, 2024).

Complejas y diversas, las misiones internacionales dejaron una serie de
aprendizajes y desafios en las estrategias anticorrupcién. Estas son un
ejemplo de la respuesta integrada del derecho internacional para
enfrentar la corrupcion (Olasolo & Freydell, 2023).
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La CICIG, la pionera

La creacion de la CICIG en Guatemala se enmarcd en un proceso de
justicia transicional que surgié después que el conflicto armado
(1960-1996) dejara unas 200,000 muertes y mdas de 45,000 personas
desaparecidas, violaciones en su mayoria cometidas por fuerzas
militares, cuerpos de seguridad del Estado y otras entidades vinculadas
a los gobiernos, conocidas como Cuerpos Ilegales de Seguridad y
Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS) (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2018).

En el postconflicto guatemalteco, los CIACS se reconfiguraron en
estructuras criminales que mantuvieron e incluso incrementaron la
violencia bajo un clima de impunidad. Esto provoc6é que la ONU
interviniera mediante la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Guatemala (MINUGUA), que funcion6 entre 1994 y 2004. Al
finalizar su mandato, la ONU mantuvo su presencia, creando junto al
Gobierno la Comision de Investigacion de Cuerpos Ilegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), el germen
del acuerdo que creé la CICIG en 2006.

La CICIG fue una demanda de las organizaciones defensoras de
derechos humanos, luego que sus miembros sufrieran multiples ataques
por parte de grupos paralelos vinculados al crimen organizado, cuyo
desmantelamiento quedo estipulado en uno de los Acuerdos de Paz tras
el conflicto armado interno (Expediente Publico, 2022).

En su acuerdo de creacion, la CICIG tuvo dos objetivos: apoyar,
fortalecer y coadyuvar las instituciones de justicia; y crear los
mecanismos y procedimientos necesarios para la proteccion de los
derechos a la vida y a la integridad de las personas. Para cumplir con
estos fines, tuvo tres funciones centrales: determinar la existencia de los
CIACS; colaborar con el Estado en su desarticulacion; y recomendar
politicas publicas que mejoraran la institucionalidad (CICIG, 2006).
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Es decir, en sus inicios la CICIG no abordd la corrupciéon como su
principal objetivo, hasta que determind que el crimen organizado
operaba impunemente a través de una vinculacidn directa y corrupta
con el Estado. Esto la volvié més eficiente en la lucha contra las redes
transnacionales de corrupcion (Reus, 2018).

Su acuerdo le otorgd una personeria juridica autbnoma, permitiéndole
una libertad de actuacion propia, que, de cierta forma, la independizé de
las entidades que la crearon. También se le facilit6 participar
directamente en los procesos penales, acompafiando a la Fiscalia en la
persecucion penal publica. También podia actuar como denunciante
ante funcionarios que impidieran sus investigaciones, solicitar
elementos de prueba y otorgar confidencialidad a las personas que
declararan ante la misma, entendiendo que el sector publico se
encontraba fuertemente infiltrado por las ODT (Olasolo & Freydell,
2023)

En sus trece afios de funcionamiento (el acuerdo duraba dos afios y fue
renovado en seis ocasiones) la CICIG amplié sus propias facultades,
concentradas inicialmente para enfrentar los CIACS, ampliando sus
investigaciones hacia las redes politico-econdmicas ilicitas,
desentrafiando la corrupcién al interior del Estado (Zamudio, 2018).

La CICIG encontr6 en el Ministerio Publico a su principal aliado, donde
se cred una Fiscalia especializada que fue acompafiada por la Comision
en su funciéon de querellante adhesivo*. En consecuencia, se puede
afirmar que la CICIG recibié un mandato s6lido con amplias facultades
para el cumplimiento de sus funciones (Olasolo & Freydell, 2023).

La CICIG ayud¢ a identificar a mds de 70 estructuras criminales, facilitd
la condena de unas 400 personas, incluido el expresidente Otto Pérez
Molina (2012-2015), y presento 34 propuestas de reforma administrativa
y judicial, de las que el Poder Legislativo aprob6 15 (CICIG, 2019).

I querellante adhesivo, es la persona o institucion que inicia y sostiene una querella, como parte acusadora en
el proceso penal.
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La MACCIH, el “modelo hondureio de la OEA”

La MACCIH naci6 en 2016 luego del desfalco por $300 millones del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), cuando el
expresidente Herndndez admitié la utilizacion de una parte de ese
dinero para su camparia electoral de 2013 (Reuters, 2015). El escandalo
provoco que, por primera vez en la historia de Honduras, cientos de
miles de personas salieran a las calles a protestar en contra de la
corrupcion exigiendo la llegada de la CICIH en 2015, lo que desemboc6
en la creacion de la MACCIH un afio después.

Para estabilizar la crisis politica de las protestas, en 2016 Hernandez
firmo con la OEA el convenio de creacién de la MACCIH, prometiendo
una reforma al sistema de justicia y el esclarecimiento del caso del
IHSS. A pesar de no contar con el respaldo de la ONU, como lo exigia la
poblacion, la Mision llegd con similitudes y diferencias a la CICIG.

Segin Olson, la ONU estaba reticente a colaborar por la dificil
experiencia que vivia en Guatemala con la CICIG, y por su parte, el
Gobierno de Hernandez confié en sus capacidades de manipular a la

OEA, sin prever que la Mision contaria con “un equipo fuerte y capaz”.

Los objetivos de la MACCIH fueron: apoyar el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos; apoyar, fortalecer y colaborar
con las instituciones del Estado; contribuir a mejorar la coordinacion
entre dichas instituciones; proponer reformas al sistema de justicia; y
contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de rendiciéon de
cuentas.
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De acuerdo con la directora del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) para Centroamérica y México, Claudia Paz y Paz:

una de las principales diferencias entre la CICIG y la MACCIH es que esta
tenia funciones dispersas en comparacion con la primera. El acuerdo le
daba funciones sobre tres grandes pilares: en materia de prevencién y
combate a la corrupcién; en materia de justicia penal; y en materia
politico-electoral. Mientras la CICIG tenia un mandato muy claro que era
coadyuvar con las investigaciones y lograr la judicializacion de los casos
(Expediente Publico, 2022).

A diferencia de la CICIG, desde sus inicios, la mision de la OEA abordé
la corrupcion como un aspecto central de su mandato. Aun asi, su
convenio la defini6 mas como un organismo asesor para fortalecer las
instituciones estatales y disefar las politicas publicas en materia de
prevencion y combate a la corrupcion, reforma de la justicia penal,
reforma politico-electoral y seguridad publica (inicialmente, sin hacer
énfasis en la investigacion, persecucion y desarticulacion de las redes
de corrupcion) (Olasolo & Freydell, 2023).

Su mandato le permitia realizar ciertas actividades investigativas, pero
a diferencia de la CICIG no podia realizarlas de forma independiente,
tampoco tenia autonomia para manejar sus propios recursos (esta
recaia en la OEA). Sin personeria juridica, su papel era construir y
fortalecer el entramado institucional hondurefio, por lo que vio la
necesidad de impulsar la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad
de la Corrupcion (UFECIC-MP) dentro del Ministerio Publico.

La MACCIH decidi6 que se requerian reformas legales e institucionales
para mejorar el andamiaje del combate a la corrupcion y la impunidad,
en aspectos como el financiamiento de camparias electorales, la no
conciliacion en casos de corrupcion, la necesidad de unidades
especiales en la Fiscalia y en la judicatura para combatir el flagelo con
operadores especiales, la necesidad de mejorar los procesos de cuidado
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de los recursos del Estado desde el Tribunal Superior de Cuentas (TSC),
entre otros aspectos.

Para desarrollar investigaciones similares a las de la CICIG en
Guatemala, la Mision impuls6 la UFECIC-MP, presentando 15 casos y
judicializando a 133 personas, incluidos 26 diputados o exdiputados
supuestamente ligados a la corrupcidon, muchos de ellos parte de la
cupula del partido de Herndndez. Uno de esos diputados era el
entonces presidente del Congreso Nacional, en el caso denominado
“Red de Diputados”. Los primeros ocho casos representaron en
conjunto $391 millones supuestamente malversados (Call, 2018).

El director de ASJ afiade:

El principal logro de la MACCIH fue evidenciar que nuestro sistema de
justicia estaba en una situaciéon calamitosa, logrando la aceptacion casi
undnime que este pais no puede avanzar sin la ayuda extranjera. El primer
paso es reconocer el problema, hasta el propio gobierno lo hizo

(Herndndez, comunicacién personal, 26 de mayo de 2024).

Simultdneamente a las acciones en el campo judicial, la MACCIH
impulso la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de los
Partidos Politicos y Candidatos (SAR, 2017); asesord la reforma a la Ley
de Carrera Policial y promovio6 la reforma a Ley para la Clasificacion de
Documentos Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional, y la Ley del Sistema Penitenciario Nacional (La Tribuna,
2019). También remiti6 al Poder Ejecutivo la Ley de Colaboracion
Eficaz (OEA-MACCIH, 2019), considerada como un cuerpo normativo
esencial para desarticular redes de corrupcion y sindicar a cabecillas de
la criminalidad organizada.

La UFECIC-MP, junto a los Juzgados con Competencia Territorial

Nacional en materia de Corrupcién (en el Poder Judicial), se
convirtieron en los principales engranajes para la investigacion,
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procesamiento y judicializacion de los casos de corrupcion durante la
presencia de la MACCIH. Después de investigar circulos cercanos al
expresidente Hernandez, la presion estatal que sufrié la MACCIH fue
mucho mayor que la recibida por la CICIG (Olasolo & Freydell, 2023) y
tuvo en el Congreso Nacional a su principal opositor.

La CICIES, la promesa incumplida de Bukele

A diferencia de la CICIG y de la MACCIH, la CICIES fue una propuesta
electoral del presidente Nayib Bukele en las elecciones de 2019 (El
Planeta, 2019). Sin embargo, la promesa no habria existido sin las
experiencias de los otros dos mecanismos. Es importante destacar que
también existieron otros factores relevantes en la creacion de la
CICIES, como la presion ciudadana (Olasolo & Freydell, 2023), aunque
esta se dio en menor medida que en sus paises vecinos.

Desde un inicio, el presidente Bukele dejo claro que la CICIES
funcionaria por acuerdo ejecutivo y no pasaria por la aprobacion de la
Asamblea Legislativa, con quien mantenia conflictos. Asi, en
noviembre de 2019, la cancilleria salvadorefia y la OEA firmaron el
acuerdo de cooperacion para crear la Comision.

De acuerdo con el Plan Cuscatlan (Plan de Gobierno de Nayib Bukele)
la CICIES tendria tres funciones: brindar apoyo con tecnologia e
informacion al Ministerio Publico para investigaciones de delitos;
asesorar la adopcidn de politicas anticorrupcion y contra la impunidad;
y asegurar la imparcialidad y la profundidad en investigaciones para
evitar el trafico de influencias en las instituciones de justicia (La Prensa
Gréfica, 2019).

El Plan Cuscatldn establecia tres etapas para consolidar la Comisién.
La primera, firmar el acuerdo con un organismo internacional, en su
caso la OEA. La segunda, crear los mecanismos de participacion
ciudadana para vigilar al Ministerio Publico y el sistema judicial;
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establecer una infraestructura de apoyo al denunciante, informante o
testigo; y apoyar en la investigacion y andlisis de los casos claves.
Finalmente, la tercera etapa estableceria la CICIES como querellante
adhesivo, como fue el caso de la CICIG. Esta ultima fase tampoco se
realizé (El Faro, 2024).

El acuerdo de la CICIES le dotaba de un mandato para contribuir a que
el Gobierno salvadorefio cumpliese con sus compromisos
internacionales; apoyar y acompafar a las instituciones en la
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion; proponer
politicas publicas para luchar contra la criminalidad organizada;
colaborar en la modernizacién institucional; fomentar la coordinacién
interinstitucional; asesorar sobre reformas juridicas; y fortalecer los
mecanismos de transparencia y publicidad (El Salvador-OEA, 2019).

El mandato dejaba claro que la iniciativa investigativa recaeria
exclusivamente en la Fiscalia General de la Republica (FGR). La
posibilidad de que la CICIES actuara como querellante adhesivo en los
procesos penales, dependeria de una reforma normativa de nivel legal
(no constitucional) que el Ejecutivo promoveria ante la Asamblea
Legislativa (DPLF, 2019).

A diferencia de la CICIG, la CICIES no tenia la facultad de adoptar de
oficio las medidas necesarias para asegurar la anonimidad de los
denunciantes y las victimas, sino que, debia solicitarlo al Gobierno
salvadoreno. Ademads, mientras la CICIG podia investigar de forma
autéonoma, la CICIES, aunque tenia la facultad de recaudar material
probatorio en el cumplimiento de sus funciones, debia entregarlo a la
FGR (Olasolo & Freydell, 2023).

Mientras la CICIG suscribio once acuerdos con entidades estatales, la

CICIES realiz¢ tres convenios. El mas importante de los acuerdos fue el
firmado con la FGR, quien se comprometi6é a compartirle informacion
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sobre casos de corrupcion, siempre y cuando no se considerara
“reservada”.

Debido a sus limitantes, en un afio y medio de funcionamiento, la
CICIES solo pudo colaborar con la FGR en tres casos. Su breve
duracién, sus problemas logisticos y presupuestarios y la falta de
colaboracién del Gobierno salvadorefio, son algunos de los principales

factores que explican esta situacion (Olasolo & Freydell, 2023).
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PAISES.

COLABORO CON LA FGR
EN TRES CASOS.

TUVO CONFLICTOS
CON EL GOBIERNO,
NO CON LA OEA.

CREAR LA CICIES FUE
LA PRINCIPAL PROPUESTA
DE CAMPANA DE BUKELE
(EL FARO, 2021).

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION
DE TODAS LAS FUENTES CITADAS EN ESTE ACAPITE
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El cierre de las Comisiones y de 1a Mision

Cabe destacar que las tres comisiones y misiones de apoyo
internacionales sufrieron de un mismo talon de Aquiles: la
dependencia de la voluntad de los gobiernos anfitriones para colaborar

con ellas y para que se renovara su mandato (Olasolo & Freydell, 2023).

En el caso guatemalteco, en 2019 el expresidente Jimmy Morales,
investigado por la CICIG por presuntas violaciones en el
financiamiento de su campafia electoral, justificé la falta de acuerdo
con la ONU para no prorrogar la presencia de la Comisiéon. Morales
tenia como antecedente el encarcelamiento en 2015 del expresidente
Otto Pérez Molina, hallado culpable de delitos de corrupcion durante
su mandato, acusado por la CICIG de liderar una red de defraudacion
aduanera (Voz de América, 2024).

En 2020, el Gobierno hondureiio decidié no renovar el convenio con la
MACCIH, debido a que esta también habia tocado la cupula de los
partidos tradicionales, cuando una serie de investigaciones alcanz6 a 26
diputados y a una exprimera dama. El presidente Herndndez tenia un
interés personal en que se disolviera la Mision, con el fin de evitar
nuevas investigaciones sobre su entonces presunta conducta criminal y
la de sus aliados cercanos (Insight Crime, 2019). También se sugiere
que la MACCIH fue retirada con, por lo menos, la aquiescencia del
liderazgo de la OEA (Navas, 2020).

En 2021, el Gobierno salvadorefio suspendi6 a la CICIES, luego que la
OEA integrara como asesor de esta Comision a un opositor politico del
presidente Bukele, en un periodo donde la Fiscalia tenia abiertos 12
casos de posible corrupcion contra funcionarios del presidente,
investigados con la asesoria de la CICIES (EI Faro, 2021).

Hacia 2021, todas las comisiones y misiones de apoyo internacionales
en Centroamérica habian sido cerraron en contra de su voluntad,

EXPEDIENTE
ABIERTO

36



LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

principalmente, por la presion de los presidentes de los Estados
anfitriones. Sus casos demuestran como los gobiernos conservaron la
capacidad de obstaculizar sus actuaciones, llegando incluso a privarles
en la practica de sus facultades de investigacién (Olasolo & Freydell,
2023).

Sobre la experiencia de la MACCIH, Ana Pineda argumenta que:

la clase politica hondurefia les tiene miedo a jueces, magistrados y a
fiscales independientes, pero la MACCIH demostr6 ser un mecanismo
novedoso que tuvo la capacidad de investigarlos a pesar de que eran
intocables, demostrando que si se pueden investigar las grandes redes de

corrupcion (comunicacion personal, 27 de mayo de 2024).

Otro factor decisivo para la suspension de los mecanismos fue el
escepticismo del Gobierno de Trump para apoyarlas a partir de su
llegada al poder en 2017, quien busc6 un nuevo enfoque para enfrentar
la migracion, basado en acuerdos bilaterales, en lugar de acciones de
construccion del Estado (Olasolo & Freydell, 2023).

Desde el final de las comisiones y misiones hasta la actualidad se ha
visto un lento y doloroso declive democratico en Guatemala, Honduras
y El Salvador, que ha llevado a que se deshiciera mucho de lo que
inicialmente la CICIG, la MACCIH y la CICIES habian logrado
(Olasolo & Freydell, 2023).

En estos paises se han llevado a cabo “pactos de impunidad” que
algunos califican como una “recaptura estatal” (Sdenz, 2022). En el
caso guatemalteco esto ocasiondé que al menos 13 exfiscales que
colaboraron con la CICIG se encuentren actualmente en el exilio,
victimas de la persecucion y criminalizacion por parte del Estado,
incluida la exfiscal general Thelma Aldana (Deutsche Welle, 2022).
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En Honduras, después del cierre de la MACCIH, el Ministerio Publico
cerr6 en 2020 la UFECIC-MP para crear una debilitada Unidad Fiscal
Especial contra Redes de Corrupcién (UFERCO-MP) (Criterio, 2020).
En palabras de Ana Calderdn, la exvocera interina de la MACCIH,
quedaron al menos un centenar de lineas de investigaciéon que la
UFERCO-MP no podria judicializar por la disminucién de su
capacidad (Contracorriente, 2023).

La CSJ también ordeno el cierre de los Tribunales Anticorrupcién en
2023, quienes fueron los aliados de la MACCIH dentro del Poder
Judicial (TuNota, 2023). Estos fueron creados en 2017 bajo la
certificacion de la Misién, emitiendo 47 sentencias de los 65

expedientes que recibi6 entre 2018 y febrero de 2023 (EI Heraldo, 2023).

Segun Zepeda, la lucha anticorrupcion en Honduras enfrenta
actualmente una situacion aun mads delicada que la experimentada
antes de la llegada de la MACCIH, “sobre todo porque no existe una
voluntad real para combatir la corrupcion por parte del Gobierno de
Castro (comunicacion personal, 21 de mayo de 2024).
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RECUADRO 2

RECIBEN UN AMPLIO APOYO DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE LA OPINION
PUBLICA.

PUEDEN TENER UN IMPACTO NOTABLE
CONTRA LAS REDES DE CORRUPCION.

FAVORECEN LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS MULTIDIMENSIONALES PARA
LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION.

FORTALECEN LA INSTITUCIONALIDAD
PUBLICA DE LOS PAISES EN MATERIA
ANTICORRUPCION.

IMPULSAN REFORMAS LEGALES PARA
COMBATIR LA CORRUPCION.

GENERAN UNA MAYOR PRESION
INTERNACIONAL PARA QUE LOS GOBIERNOS
COMBATAN LA CORRUPCION.

MONITOREAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PAISES CON LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES.

PROTEGEN LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS
QUE LABORAN EN LOS SISTEMAS DE JUSTICIA
DE LOS PAISES.

LOS PAi§ES ANFITRIONES
PODRIAN ASEGURARLE
CIERTA ESTABILIDAD.

[\
@
@
@
@
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@
@
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PRESENTAN UNA FUERTE DEPENDENCIA
DEL APOYO POLITICO Y FINANCIERO DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL.

ESTAN SUJETAS A LA VOLUNTAD DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
ANFITRIONES.

PUEDEN SER RAPIDAMENTE
DESMANTELADAS.

SON SUSPENDIDAS CUANDO TOCAN
LOS INTERESES DE LAS ALTAS
ESFERAS.

EL FINANCIAMIENTO DEPENDE DE .
CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS DE PAISES,
POR LO QUE PUEDEN OPERAR CON
PRESUPUESTOS VULNERABLES Y LIMITADOS.

PUEDEN EXPERIMENTAR FALTA DE
APOYO DE LAS PROPIAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

SON COSTOSAS. EN LOS PRIMEROS 11 ANOS
DE LA CICIG SE INVIRTIERON $167 MILLONES,
EN LOS CUATRO ANOS DE LA MACCIH, $32
MILLONES.

TRAS SU CIERRE, LOS CORRUPTOS IMPULSAN
PROCESOS DE RECONFIGURACION PARA
ASEGURAR SU IMPUNIDAD.

SUS PROCESOS DE INSTALACION SON
PROLONGADOS Y COMPLEJOS.

SON VULNERABLES A RECIBIR
ATAQUES DE LOS GOBIERNOS
ANFITRIONES.
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EL TORTUOSO PROCESO PARA INSTALAR
LA CICIH

Tomando como precedente a la CICIG, las protestas en contra del
desfalco del IHSS exigieron la instalacion de la CICIH en 2015. Seis afios
después, en su Plan de Gobierno, la presidenta Xiomara Castro
prometi6 su instalacion (Plan de Gobierno para Refundar Honduras,
2021). En su toma de posesion del 27 de enero de 2022, anuncié que de

manera “inmediata” iniciaria el proceso de su instalacion (Castro, 2022).

Sobre la promesa de la presidenta, Carlos Hernandez opina que:

el Partido Libre utiliz6 el tema de la corrupcién para llegar al poder, para
manipular de forma populista la profunda frustraciéon ciudadana con la
corrupcioén, fue un mecanismo para ganar las elecciones. Que prometieran
la Comision con el apoyo de una organizacion internacional que antes
criticaban también es contradictorio (comunicacién personal, 26 de mayo
de 2024).

De acuerdo con Castellanos, el Partido Libre le arrebat6 a la ciudadania
la agenda anticorrupcion, al tomar como propia las protestas en contra
del desfalco del IHSS, “luego coopt6 a varios dirigentes de las protestas
empledndolos en su Gobierno” (comunicacién personal, 29 de mayo de
2024).

Un “Pacto de impunidad” que incluye la creacion de la CICIH

El 3 de febrero de 2022, en plena crisis por la eleccién e instalacion de su
Junta Directiva, el Congreso Nacional aprobd la Ley para la
Construccion del Estado Constitucional de Derecho y para que los
Hechos no se Repitan (Decreto 04-2022), que sirvié como preambulo
para iniciar el proceso de establecimiento de la CICIH (La Gaceta,
2022a).
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El decreto 04-2022 fue presentado por el diputado de Libre, Rasel Tomé,
aparentemente con el objetivo de resarcir los dafios ocasionados tras el
golpe de Estado del 28 de junio de 2009. Sin embargo, el decreto es en
esencia una ley de amnistia politica para absolver la accion penal en
contra de los exfuncionarios del gobierno de Manuel Zelaya Rosales
(2006-2009) acusados por delitos de corrupcion, entre ellos el mismo
Tomé, quien actualmente funge como tercer vicepresidente del
Congreso Nacional y que fue incluido por el Departamento de Estado de
Estados Unidos, en su “lista Engel” en 2022 (Criterio, 2022).

Al llegar al poder en 2006, Manuel Zelaya, expresidente y esposo de la
actual mandataria, descrito como “erratico y corrupto” en las
comunicaciones internas -filtradas por WikiLeaks- por el exembajador
estadounidense Charles Ford (EI Pais, 2020), acepté haber ganado las
elecciones con fraude (Proceso Digital, 2008) y conform6 un gobierno
altamente cuestionado por corrupcion (Expediente Publico, 2021). En
2008, Honduras fue clasificado como el pais més corrupto de
Centroamérica segun el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC),
con una calificacién de 20 sobre 100.

“Hasta octubre de 2023, al menos 24 acusados usaron la ley de amnistia
politica para desestimar sus casos por corrupcion”, afirmo el
Departamento de Estado de Estados Unidos en 2023 (El Heraldo, 2023).
Ademds de Tomé, el exgerente de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (Hondutel), Marcelo Chimirri, primo de la
presidenta Castro, fue considerado como “preso politico” y recibié la
carta de libertad de su condena de 17 afios de prision por tres delitos
ligados a la corrupcion (Expediente Publico, 2022).

El Decreto 04-2022, considerado como un “pacto de impunidad”,
también incluy6 la creacién de la figura legal de la CICIH bajo la
asesoria de la ONU y autorizo a la presidenta Castro a dirigir el proceso
de su instalacion (La Gaceta, 2022b).
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Los puntos mas relevantes del Decreto 04-2022, referentes a la CICIH
(capitulo IV), son los siguientes: menciona que la Comisién funcionaria
de forma independiente; el personal de la CICIH seria propuesto por la
ONU pero seleccionado por el Estado de Honduras; y la Comision
incluiria la investigacion de la conducta administrativa de los titulares
de los poderes del Estado, es decir, de la misma presidenta Castro, del
presidente del Legislativo, Luis Redondo, y de la presidenta del Poder
Judicial, Rebeca Obando, estos dos ultimos, aliados de la mandataria.

La diputada Fatima Mena opina que:

incluir la figura de la CICIH en este decreto fue un confite envenenado.
Incluso, en sus articulos habla de una Comision que daria
acompafiamiento, que no es lo que realmente requiere este mecanismo, de
hecho, este decreto puede ser un limitante para un posible convenio

(comunicacidén personal, 23 de mayo de 2024).

Es importante recalcar que desde un inicio destaca la intencion de la
actual administracion de que el Gobierno tenga una participacion
importante en la seleccion del personal que integrard la Comision y en
el alcance de sus actividades investigativas (Jerez, 2023).

Un Memorando de Entendimiento con dos fases

Cuatro dias después de la aprobacion del Decreto 04-2022, el canciller
hondurefio Carlos Enrique Reina envi6 la solicitud de instalacién de la
CICIH a la ONU, la que el 14 de marzo de 2022 comunicé la
conformacién de un equipo multidisciplinario que visitaria el pais para
conocer las necesidades y caracteristicas del mecanismo.

A diferencia del presidente salvadorefio Nayib Bukele, quien en su Plan
de Gobierno detall6 las fases de la instalacion de la CICIES, la entonces
candidata presidencial Xiomara Castro no especificé las etapas del
proceso en su propuesta de campafia. Estos detalles se dieron a conocer
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tras la filtracién en los medios de comunicacion del borrador del
Memorando de Entendimiento que el Gobierno entreg6 el 22 de agosto
de 2022 a la coordinadora residente de la ONU (CESPAD, 2023). El
documento propuso dos fases y tendria una duraciéon de seis meses
prorrogables después de su firma.

Durante la primera fase, la ONU enviaria un equipo de expertos para
realizar un diagnostico de los instrumentos, instituciones y capacidades
nacionales existentes en Honduras para luchar contra la impunidad y la
corrupcion. Esta mision notificaria las reformas legales necesarias para
el establecimiento de la CICIH.

En el borrador del Memorando, el Gobierno se comprometia a derogar,
reformar o aprobar las leyes que propondria la misiéon exploratoria,
como un requisito fundamental para que la ONU prosiguiera con su
instalacion. El documento declara que:

seria necesario la reforma del marco normativo que regula el delito de
enriquecimiento ilicito, la abrogacion del Decreto 116-19, el
levantamiento del secreto concerniente a la situacion de fideicomisos; y
reformas normativas que mejoren los instrumentos necesarios para el

establecimiento de la figura de colaboracion eficaz (TuNota, 2022).

Inicio del laberinto juridico

Desde la primera version del Memorando de Entendimiento se propuso
que la Comisién investigara de forma independiente, constituyéndose
como un acusador privado, una figura inexistente en las leyes
hondurefas para la accion penal publica.

Dotarle la facultad a la CICIH de acusador privado, querellante

adhesivo o de querellante autonomo conlleva implicaciones legales, “ni
la investigacion ni la accién penal publica puede hacerse si no es a través
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del Ministerio Publico”, coment6 el exministro de Transparencia y
Anticorrupcion, Edmundo Orellana (Criterio, 2022).

La figura de acusador o querellante privado se encuentra en el Codigo
Procesal Penal (articulos 16, 96 y 99); sin embargo, esta solo se puede dar
cuando el delito afecta el orden privado, no el publico (La Gaceta, 1999).
En la Constitucidn, el articulo 232 determina que el Ministerio Publico
es el unico organismo encargado de llevar la acciéon penal publica
(Constitucion de la Republica, 1982).

Para reformar la Constitucion de la Republica se debe tener una
mayoria calificada (86 votos de los 128 diputados) en el Congreso
Nacional, mientras la reforma del Codigo Procesal Penal o la Ley del
Ministerio Publico requiere la mayoria simple (65 votos).

La diputada e integrante del Frente Parlamentario de Apoyo a la CICIH
(FPAC), Fatima Mena, considera que para facultar a la CICIH como
acusador privado no es necesario reformar la Constitucion, “se
requieren 65 votos en el Congreso Nacional para reformar los articulos

96 y 99 del Cédigo Procesal Penal” (Expediente Publico, 2022a).

Otros opinan que la figura més adecuada para la CICIH seria la del
querellante adhesivo, la cual consiste en que la Comisiéon acomparie al
Ministerio Publico cuando se presenten en los tribunales los casos de
corrupcion (El Pais, 2024). Con esta figura el Ministerio Publico
compartiria el monopolio de la acciéon penal publica, reformando el
articulo 25 del Codigo Procesal Penal (Criterio, 2024a), donde habria
que adicionar la figura de la Comision a la par de la Fiscalia en la
persecucion de estos delitos.

Algunos analistas consideran que, si la CICIH se establece como

querellante de la acciéon penal publica, no bastaria con reformar el
Codigo Procesal Penal, necesitando una adicion constitucional que, al
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menos, conllevaria dos afios para su aprobacién, después de aprobarse
por mayoria calificada en una legislatura y ratificarse en la siguiente.
Por ejemplo, Mena considera que “lo que tiene que garantizarse,
independientemente de la figura, es la autonomia de la Comisién y no
su subordinacion estatal. Que no tenga que pedir permiso del Ministerio
Publico para elegir e investigar los casos”. (Mena, comunicacion
personal, 22 de mayo de 2024). Considera, ademads, que una reforma
constitucional a junio 2024 no es viable. La abogada Ana Pineda
coincide en que la Constitucién no debe reformarse (comunicacion
personal, 27 de mayo de 2024).

Firma del Memorando bajo negociaciones confidenciales

La segunda etapa consistiria en la firma y ratificacion del convenio
bilateral negociado entre la ONU y el Gobierno. Esta incluiria la
conformacién del personal del mecanismo, la localizacion de sus
oficinas y la busqueda de sus recursos financieros. Un detalle
importante se encuentra en el punto 12 de la version final del
Memorando, dictando que, de manera previa a la divulgacion de
documentos, estos podrian ser considerados confidenciales, con el
consentimiento de ambas partes, es decir, las negociaciones se darian
bajo reserva, a espaldas de la ciudadania. Para Zepeda, la
confidencialidad en el proceso revela que el gobierno busca protegerse
para evitar situaciones similares a las ocurridas en la administracion
anterior de Herndndez (comunicacion personal, 21 de mayo de 2024).

El 15 de diciembre de 2022 el Gobierno firmé el Memorando de
Entendimiento con la ONU, por seis meses prorrogables. El secretario
general de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, y la presidenta
Xiomara Castro fueron testigos de su suscripcion, firmado por el
canciller Enrique Reina y el secretario general adjunto de la ONU,
Miroslav Jenca. De acuerdo con el Centro de Estudio para la
Democracia (CESPAD), la negociacion del Memorando revel¢ tres

EXPEDIENTE
ABIERTO

45


https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/centros-y-estaciones/estacion-cltc-conae-neuquen

LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

diferencias iniciales entre la ONU y el Gobierno: a) la ONU desea un
mecanismo constituido como “acusador privado”; b) el Gobierno
pretende designar el personal de la CICIH; c) la ONU sugiere la
busqueda de un 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas
para financiar la CICIH, pero la administracién de Castro propone
financiar el mecanismo o compartir los gastos con otros actores
internacionales (CESPAD, 2022).

Sobre el financiamiento, el canciller Reina argumenta que la ONU tiene
sus propios mecanismos y que generalmente establece un fondo
fiduciario “y lo que se hace es un aporte, no lo administra el Estado de
Honduras ni los donantes” (Expediente Publico, 2022b). Carlos
Herndndez contradice al canciller Reina: “la ONU no tiene el dinero
para financiarlo, lo mds seguro es que lo financiaria Estados Unidos,
quien va a elecciones en noviembre, donde si llegaran a ganar los
republicanos (...) Trump no aprobaria financiarlo” (comunicacion
personal, 26 de mayo de 2024).

El exsecretario de la Presidencia, Rodolfo Pastor, declar6 que: “una parte
de la factura (de la CICIH) le va a corresponder también al Estado de
Honduras, lo cual equivaldria a un aporte del 30%, mientras el 70%
provendria del financiamiento internacional” (Expediente Publico,
2022c). Para algunos analistas esto traeria un conflicto de intereses y
afectaria la independencia y operacion de la misma Comision, otros
opinan que le daria sostenibilidad.

En resumen, previo al inicio de la negociacion del convenio de 1a CICIH,
el Gobierno hondurefio pareci6 dejar claro tres puntos relevantes:
asegurar que la presentacion de los casos por corrupcién se mantenga
bajo la responsabilidad exclusiva del Ministerio Publico; nombrar los
funcionarios nacionales e internacionales de la Comision; y, controlar el
presupuesto de la CICIH.
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Condiciones que exige la ONU

El trabajo de la misién exploratoria de la ONU fue un avance
significativo de la primera fase del Memorando, aunque sus
recomendaciones siguen sin hacerse publicas. Las visitas se dieron en
julio, agosto y octubre de 2023, sosteniendo reuniones con los tres
poderes del Estado, autoridades de la Fiscalia y organizaciones de la
sociedad civil.

La mision fue integrada por Amérigo Incalcaterra, Ana Gabriela
Contreras, Pedro Biscay y Andrés Salazar. Se trata de un equipo de
expertos en la materia. Los primeros dos trabajaron con la CICIG, el
tercero labord en la Fiscalia de Argentina (Criterio, 2023), mientras
Salazar es el jefe de Asuntos Politicos de la ONU.

El equipo hondurefio fue conformado por el canciller Enrique Reina; la
exministra de Finanzas, Rixi Moncada (precandidata presidencial de
Libre a partir de enero de 2024); y el entonces ministro Edmundo
Orellana, quien anuncid su renuncia a su cargo en agosto de 2023 (El
Heraldo, 2023).

En estos encuentros también participaron Jacobo Dominguez
(excoordinador de la Division Politico Electoral de la MACCIH) y Maria
Antonia Quiroz (exasesora de la Divisién Politico Electoral de la
MACCIH), aparentemente como asesores del Gobierno de Honduras.
Su inclusion fue criticada por quienes los sefialan de haber
obstaculizado a la MACCIH en defensa de los intereses del expresidente
Hernadndez y del secretario de la OEA, Luis Almagro (Expediente
Publico, 2023).

Tras las visitas de la misién exploratoria de la ONU, trascendio de
manera no oficial que este organismo exigié la reforma del marco
normativo regulatorio de la figura del enriquecimiento ilicito y lavado
de activos; la derogacion del Decreto 116-2019 que limita las funciones
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al Ministerio Publico; modificar las regulaciones normativas de la
Comision Nacional de Banca y Seguros y otras que permitan el
levantamiento del secreto concerniente a la situacion de lavado de
activos y fideicomisos; y, la aprobacion de los instrumentos necesarios
para establecer la figura de colaboracion eficaz.

Mena afirma que las peticiones de la mision exploratoria no se hicieron
publicas, por lo que no se conoce con exactitud lo que exige la ONU
(Mena, comunicacion personal, 23 de mayo de 2024). La organizacion
Human Rights Watch, resalt6 que el Congreso Nacional debia derogar o
reformar varias leyes que obstaculizan la lucha contra la corrupcién. En
su informe, hizo hincapié en derogar o modificar el Decreto 116-2019, el
Decreto 117-2019, el Decreto 57-2020, el Decreto 93-2021 y el Decreto
4-2022 (Human Rights Watch, 2023).
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IMPEDA EL COMISO Y SECUESTRO DE \ CONTRIBUIRIS A HACER EFICIENTE LA
DOCUMENTOS U OBJETOS RELACIONADOS INVESTIGACION DE LOS DELITOS COMPLEJOS
CON ACTOS DE CORRUPCION. DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA.

CONOCIDA COMO LEY DE SECRETOS, IMPIDE A LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS
CLASIFICABA COMO CONFIDENCIALES LO #DEL MINISTERIO PUBLICO DIVULGAR .
DOCUMENTOS PUBLICOS RELACIONADOS INFORMACION SOBRE LOS ASUNTOS QUE ESTEN

CON LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL. CONOCIENDO.

I ORDENA UN PROCEDIMIENTO

DIFICULTABA LA PERSECUCION DEL DELITO —b
DE LAVADO DE ACTIVOS. ESPECIAL PARA JUZGAR A ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO.

DA AMNISTIA POLITICA A LOS

REBAJA SUSTANCIALMENTE LAS PENAS POR EXFUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE
MANUEL ZELAYA.

DELITOS DE CORRUPCION Y CRIMINALIDAD
ORGANIZADA.
DA INMUNIDAD A LOS %
DIPUTADOS.

I FUENTE: ELABORACION PROPIA




LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

De acuerdo con medios de comunicacion, se estima que 85% de las
demandas de las Naciones Unidas para crear la CICIH pasan por el
Poder Legislativo (El Pais, 2024). Sin embargo, un Congreso dividido y la
falta de voluntad politica de su presidente complican la aprobaciéon de
estas reformas (Méndez, 2023).

Otras disposiciones legales también bloquean la lucha anticorrupcion.
Tal es el caso del Decreto 9-99-E que incluye los articulos 414-419 del
Codigo Procesal Penal, en donde, se establecid, sin justificacion alguna,
que los altos funcionarios serian juzgados solamente por los
magistrados de la CSJ (Comisiéon Anticorrupciéon del Congreso
Nacional, 2024a).

En el Cddigo Procesal Penal también se encuentra en vigor la reduccion
de las penas en varios delitos contra la administracion publica, como la
rebaja de las penas por delitos de corrupcién y criminalidad organizada,
asi como la modificacion de los plazos para la prescripcion de la accion
penal, beneficiando de forma retroactiva a quienes cometieron estos
delitos (Comision Anticorrupcion del Congreso Nacional, 2024b).

El 25 de septiembre de 2023, el presidente del Congreso Nacional, Luis
Redondo, anunci6 que agendaria la derogacion del Decreto 117-2019,
dictaminado de manera favorable por la Comision Anticorrupcion, pero
a mediados de 2024 aun no se habia debatido (Criterio, 2024a). De
acuerdo con algunas fuentes, para quitar esta inmunidad habria que
realizar una reforma constitucional, por lo que se necesitarian dos
legislaturas, una de aprobacién y otra de ratificacion (La Prensa, 2024)

Desde 2022, a través de la Comision Anticorrupcién, el Legislativo
derogd la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional, conocida como la “Ley de
Secretos”. Reform¢ el articulo 77 y el 106 de la Ley Orgéanica del TSC,
derogd el Decreto 57-2020 y modific6 el Decreto 93-2021 que incluye
varias correcciones al Codigo Penal y a la Ley de Lavado de Activos.
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

La derogacion del decreto 57-2020, que impedia al Ministerio Publico el
decomiso y secuestro de documentos u objetos relacionados con actos
de corrupcion, y la reforma parcial al decreto 93-2021, que dificultaba la
persecucion del delito de lavado de activos, haciendo mas dificil probar
que existe este delito cuando se desconoce su origen (La Gaceta, 2021),
fueron acciones aplaudidas por los sectores anticorrupcion (CESPAD,
2023).

El 29 de julio de 2023 el Congreso Nacional también derogo6 el decreto
116-2019 que impedia al Ministerio Publico ejercer la accidon penal en
casos relacionados de corrupcion con el manejo del Fondo
Departamental, mientras el TSC no emitiera un informe de
responsabilidad administrativa (La Gaceta, 2019).

A pesar de estos avances legales, en abril de 2024, la coordinadora
residente de la ONU en Honduras, Alice Shackelford, sefialé que existe
una “deuda legislativa” con algunas reformas “imprescindibles para la
llegada de la CICIH al pais” (Hondudiario, 2024).

En un comunicado publico, la Secretaria General de Naciones Unidas
sefialo:

El equipo de expertos determiné las reformas bésicas necesarias y la
Secretaria las comunic6 a sus contrapartes hondurefias. Si bien se han
logrado avances, atin quedan por aprobar importantes reformas para
cumplir con las garantias y requisitos legales minimos necesarios para que

se establezca el mecanismo (ONU, 2023)

Que la ONU exija condiciones para instalar la CICIH no es bien recibido
por el Partido Libre, quienes en reiteradas ocasiones ha criticado sus
requisitos. “Creo que la ONU no deberia estar poniendo condiciones,
solo deberian firmar el acuerdo”, expres6 Carlos Zelaya, cufiado de la
mandataria y secretario del Congreso Nacional (El Pais, 2024).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Un informe difundido en abril de 2024, la ASJ revel6 que solo se habian
cumplido 4 de los 13 compromisos asumidos para instalar la CICIH (La
Prensa, 2024). Carlos Hernandez, director de la ASJ, quien no puede
compartir las exigencias de la ONU, pero que si tuvo acceso al informe
de la mision exploratoria, sefial6 que:

el Gobierno sali6 a decir que no era cierto, pero la ONU confirmé
lo que deciamos. No solo son reformas al tema legal, sino en el
Ejecutivo, en el Poder Judicial, en el Ministerio Publico, que se
pueden hacer en poco tiempo si hay voluntad politica
(Hernandez, comunicacidn personal, 26 de mayo de 2024).

Extraoficialmente trascendi6 que la mision de la ONU también exige la
derogacion del Decreto 04-2022, catalogado por el exministro de la
Transparencia, Edmundo Orellana, como un nuevo “pacto de
impunidad” (Expediente Publico, 2022). Al respecto, el presidente del
Congreso enfatiza que no hay intencién de reformar la normativa (El
Heraldo, 2023).

Los medios de comunicacion difundieron que la aprobacion de la Ley de
Colaboracion Eficaz, la derogacion del decreto 04-2022, la reforma
referente a la inmunidad parlamentaria y del Codigo Procesal Penal
(sobre las penas por delitos de corrupcion y lavado de activos) son cuatro
condiciones minimas de la ONU para suscribir el convenio. Con
respecto a la Ley de Colaboracion Eficaz, la propuesta recibié un
dictamen favorable por una Comision Especial en 2022, pero resta un
tercer debate para su aprobacion en el Legislativo (Criterio, 2024b).

La independencia del Sistema de Justicia
La eleccion de las autoridades de la CSJ, del Ministerio Publico y de la
Procuraduria General de la Republica en 2023 también se consideraron

como procesos que influyen en la posible instalacion de la CICIH, una
prueba de confianza para que la ONU conociera el escenario legal y
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

juridico del pais, asi como la voluntad real del Gobierno para garantizar
la independencia de los poderes constitucionales en Honduras.

Cada siete afios, el Congreso elige a los 15 miembros de la Corte. Para
preparar la eleccion de 2023, el Congreso aprobd una ley que regularia
el funcionamiento de la junta encargada de seleccionar a los candidatos,
estableciendo estdndares de evaluacién y una mayor transparencia (La
Gaceta, 2022).

En febrero de 2023, el Congreso nombro6 a los nuevos magistrados. A
pesar de que la ley regulaba su seleccidn, los partidos politicos se
repartieron los nombramientos por encima de los estdndares
propuestos. El resultado arrojo seis magistrados que responden
abiertamente a los intereses del Partido Libre, cinco al Partido Nacional
y cuatro al Partido Liberal (Expediente Publico, 2023).

La abogada Ana Pineda, a pesar de haber obtenido la mejor evaluaciéon
(93.22%) durante las pruebas realizadas por la Junta Nominadora, no
fue seleccionada como magistrada por el Congreso Nacional. Segun ella,
esto se debio a la falta de padrinazgos politicos:

fuimos testigos que no hubo un o una sola magistrada que no
asumiera su cargo bajo compromisos politicos, fue de
conocimiento publico los encuentros que estos magistrados
tuvieron con los lideres de las tres fuerzas politicas antes de ser
nombrados (Pineda, comunicacién personal, 27 de mayo de
2024).

La valoracién de Pineda coincide con el 72.6% de los hondurefios que
consideran que la corrupcion estd presente en la CSJ y con el 68.7% que
opina que esta también opera en el Ministerio Publico. Ademas, 33.5%
de los ciudadanos sefiala que los jueces y magistrados protegen a los
corruptos y narcotraficantes (ERIC-SJ, 2024).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

En noviembre de 2023, nueve diputados de una Comisién Permanente
eligieron las maximas autoridades del Ministerio Publico de forma
interina, no con los 86 votos como manda la ley. Las autoridades
nombradas, ratificadas en febrero de 2024, responden a los intereses del
partido gobernante (Expediente Publico, 2023a). Johel Antonio Zelaya
Alvarez fue nombrado fiscal general y Mario Alexis Morazan Aguilera
como fiscal adjunto (Expediente Publico, 2023b). De acuerdo con la
embajadora de Estados Unidos, esta eleccion se dio de manera irregular
(La Prensa, 2023).

Para la diputada del PSH, Fatima Mena, la seleccion de los magistrados
y los fiscales fue una oportunidad desperdiciada para reconstruir el
estado de derecho: “no se eligieron a los mejores evaluados, sino que
fueron repartidos entre el tripartidismo, lo que pone en duda la
independencia de estas instancias” (comunicacién personal, 23 de mayo
de 2024).

A las selecciones de la CSJ y de la Fiscalia, se sumo la del procurador y
el subprocurador General de la Republica de Honduras en febrero de
2023, como resultado de un proceso también sefialado por ilegalidad,
porque ninguno de los dos reunia los requisitos para el cargo y su
nombramiento se dio antes de vencer el plazo de las autoridades
anteriores (Expediente Publico, 2023c).

Otras selecciones en instituciones que también estdn en la primera linea
de combate a la corrupcion, como la de los miembros del TSC, del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) (de manera interina
hasta septiembre de 2024) y de la Unidad de Politica Limpia, realizadas
de manera “sorpresiva” en febrero de 2024, igualmente fueron
cuestionadas por haber sido repartidas entre los partidos politicos
(Criterio, 2024). Ademas, tras la renuncia de Edmundo Orellana de la
Secretaria de Transparencia, esta pasé a ser una entidad bastante gris (El
Heraldo, 2024).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Para concentrar el poder, el Partido Libre ha aprovechado los intereses
de un sector del Partido Liberal que desea continuar en los espacios de
toma de decisiones, y con el Partido Nacional aprovecha que muchos de
sus representantes quieren protegerse de casos investigados por
corrupcion (Castellanos, comunicacion personal, 29 de mayo de 2024).
Hernandez advierte una concentracién total de poder en manos del
partido de gobierno, que inici6 con la eleccion de la Junta Directiva del
Congreso en 2022 (Herndndez, comunicacion personal, 26 de mayo de
2024).

A un afo del cambio de la Corte, 82.6% de la ciudadania considera que
la aplicaciéon de la justicia en Honduras ha seguido igual o ha

empeorado y 70.8% opina que la situaciéon no cambiara (ERIC-SJ, 2024).

Inician las negociaciones del convenio

Tras una primera prérroga del Memorando de Entendimiento, el 18 de
septiembre de 2023, el Gobierno le entreg6 a la ONU la primera
propuesta formal del convenio para instalar la CICIH, cuyo contenido
aun desconoce la ciudadania (Criterio, 2024).

Luego de una segunda extension del Memorando de Entendimiento, el
19 de diciembre de 2023, el secretario general de la ONU, Antdénio
Guterres, orden6 un mandato para apoyar la iniciativa de instalar el
mecanismo, dando paso al inicio de las negociaciones (Criterio, 2024).

El 13 de enero de 2024, el Gobierno designoé la comision encargada de
negociar con la ONU el borrador del convenio y los elementos del
compendio que entregd la mision exploratoria. El equipo hondurefo lo
integra la actual precandidata presidencial por Libre, Rixi Moncada; el
procurador general, Manuel Diaz Galeas; la exministra de Trabajo,
Mayra Mejia; y el canciller Reina. El equipo de la ONU estaria
encabezado por Andrés Salazar, su jefe de Asuntos Politicos (Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2024).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Varios sectores cuestionan la inclusion de Moncada, al ser la
precandidata presidencial apoyada por los Zelaya en el Partido Libre,
tras renunciar el 1 de enero de 2024 como ministra de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) (Contracorriente, 2024).

Su nombramiento seria parte de su promocion politica con vistas a las
elecciones internas y primarias del 9 de marzo de 2025 y como una
manera de los Zelaya para garantizar su representacion en las
negociaciones, una pareja presidencial, que, segun los entrevistados,
intentan asegurar las condiciones para continuar en el poder.

Zepeda destaca que Moncada es la elegida para dar continuidad al
proyecto de los Zelaya de convertirse en un partido unico. En las
negociaciones, ella encarna una persona “ruda” para entorpecer el
proceso, pero su inclusion estd principalmente orientada a construirle
su campafia politica (Zepeda, comunicacidon personal, 21 de mayo de
2024).

La diputada Mena también cuestiona la inclusion de Moncada, “que
incluyeran a la exministra de Finanzas nos genera dudas de si realmente
tienen la voluntad real de traer un mecanismo independiente”
(comunicacién personal, 23 de mayo de 2024).

A pesar de las criticas, la primera reunién con la ONU se llevo a cabo el
7 de febrero de 2024, en la cual también particip6 la representante de
Honduras ante este organismo, Mary Elizabeth Flores, hija del
expresidente Carlos Flores Facussé (1998-2002), uno de los principales
jerarcas del Partido Liberal de Honduras.

Tras realizarse el primer encuentro, Reina manifesté que se podia firmar
el convenio y luego hacer las reformas pendientes, una posicion
desmentida por Shackelford, “cualquier firma de un posible mecanismo
requiere condiciones y asi darse luego la firma de un posible convenio”
(El Heraldo, 2024).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Bajo un escenario de secretismo impuesto por el Gobierno, con la
supuesta venia de la ONU, en febrero de 2024 trascendié que el
organismo internacional habria rechazado la propuesta del convenio
entregada por la presidenta Castro en septiembre de 2023 (El Heraldo,
2024). Segun el canciller Reina, el Gobierno respondié las dudas de la
ONU, adjuntando el nuevo proyecto de ley presentado el 17 de abril de
2024 por la diputada de Libre e hija de la mandataria, Xiomara Zelaya
Castro, referente al funcionamiento de la CICIH, como querellante
autobnomo por cinco anos.

El 24 de septiembre de 2024, el gobierno de Honduras le entreg6 a la

ONU un segundo borrador de convenio para la instalacion de la CICIH.

El Gobierno asegura que en este segundo borrador se plantea la CICIH
como un acusador privado. Ademads, sefialé que el documento
incorpord las observaciones de ambas partes, hechas durante las
negociaciones iniciadas con el primer borrador.
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RECUADRO 4

La candidata presidencial del
Partido Libre, Xiomara Castro,
incluye la creacion de la CICIH en su
Plan de Refundacion 2022-2026.

En su discurso de toma de posesion, -

la presidenta Castro anuncia que la
instalacion de la CICIH es una de

sus tareas inmediatas de ejecucion.

El Congreso Nacional aprueba la Ley para la
Construccion del Estado Constitucional de
Derecho y para que los Hechos no se Repitan
(Decreto 4-2022), también conocido como el
“Pacto de impunidad II”, donde se incluyd la
creacion de la CICIH.

El Gobierno de Honduras manda una o

carta a las Naciones Unidas El secretario general de la ONU responde la
solicitando instalar [a CICIH. solicitud y ordena la creacion de un equipo
de expertos que visitaran Honduras para
reflexionar sobre las necesidades y las
caracteristicas del instrumento.

El Gobierno entrega a la

coordinadora residente de la ONU el
borrador del Memorando de |,
Entendimiento para instalar la ; La diputada e hija de la pareja presidencial,
CICIH. Xiomara Zelaya, presenta un proyecto de

reforma por adicion al articulo 232 de la
Constitucion, para elevar la CICIH a un
rango constitucional.

El Gobierno hondurerio firma el
Memorando de Entendimiento con la
ONU, por seis meses prorrogables.

Por primera ocasidn, se prorroga el
Memorando de Entendimiento con la
ONU.

Llega la primera visita de la misidn
exploratoria de la ONU.

Llega la segunda visita de la mision
exploratoria de la ONU.

- |
Castro se retine con el secretario
general de la ONU, Antonio Guterres,
entregandole la propuesta formal del
convenio para instalar la CICIH.

I FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION
DE TODAS LAS FUENTES CONSULTADAS PARA REALIZAR SIGUIENTE PAGINA
ESTE INFORME




& RECUADRO &

—_——e
Llega la tercera visita de la mision
exploratoria de la ONU.

El canciller hondureio Enrique Reina y el
subsecretario general para Europa, Asia
Central y las Américas, Miroslav Jenca,

discuten el estado de la implementacion »
del Memorando de Entendimiento. Por segunda ocasidn, se prorroga por
seis meses el Memorando de Entendi-

miento con la ONU.

L o

La Asamblea General de la ONU
aprueba otorgar mandato a su
Secretaria General para apoyar la

iniciativa del Gobierno de instalar la
CICIH

El Gobierno designa una comision para
negociar el convenio de la CICIH,
integrada por la precandidata
presidencial, Rixi Moncada; el
procurador general, Manuel Diaz
Galeas; la exministra de Trabajo, Mayra

La organizacion Tl coloca al Gobierno de Meita, y el canciller Enrique Reina.

Honduras como uno de los paises mas
corruptos del mundo

Inicia la primera ronda de
negociaciones para confeccionar
el convenio.

Trasciende que la ONU rechaza la primera
propuesta del Gobierno para instalar de la
CICIH.

L o

El Gobierno ordena declarar bajo
reserva la informacion relacionada
sobre las negociaciones
internacionales, incluyendo el proceso
de la CICIH.

- |
El Gobierno anuncia que enviard nueva
propuesta de convenio a la ONU.

S

La diputada e hija de la presidenta, Xiomara
Zelaya Castro, presenta el anteproyecto de Ley
L | Especial para la CICIH.
Tercera prorroga del Memorando de
Entendimiento con la ONU hasta el 15 de
diciembre 2024.

El gobierno de Honduras le entrega a la ONU un
segundo borrador de convenio para la
instalacion de la CICIH.

_ I FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION
PAGINA ANTERIOR DE TODAS LAS FUENTES CONSULTADAS PAgA REABIZAR
ESTE INFORME




LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Proyecto de Ley de la hija de la pareja presidencial

El 17 de abril de 2024, la diputada Xiomara Zelaya presento su segunda
mocion referente a la CICIH. En esta ocasién, su anteproyecto de Ley
Especial para la Comision Especial contra la Corrupcion e Impunidad
en Honduras incluye las atribuciones y facultades para la Comisién que
funcionaria por un periodo de cinco afios (El Heraldo, 2024). Se
presume que, mas que un proyecto de ley se trata mas bien de la
segunda propuesta de convenio que el Gobierno present6 a la ONU.

En su exposicion de motivos, el proyecto hace referencia al
cumplimiento del Congreso con las recomendaciones del grupo de
expertos de la ONU, destacando la derogacion del Decreto 116-2019, del
Decreto 93-2021 y del Decreto 57-2020 (El Libertador, 2024). Sin
embargo, no menciona la vigencia de la reduccién de las penas por
corrupcion y lavado de activos en el Codigo Penal, del Decreto 130-2017
y del Decreto 4-2022, asi como el incumplimiento en la aprobacién de la
Ley de Colaboracion Eficaz.

Con este proyecto de ley se derogaria el Decreto 117-2009, quitandole la
inmunidad a los diputados. Igualmente, reformaria el articulo 28 de la
Ley de Municipalidades, suprimiendo la inmunidad de los alcaldes en el
ejercicio de la gestion publica. El proyecto de Ley consta de 11 articulos
con los cuales se le dotaria a la CICIH una figura juridica “para que
investigue y combata con independencia y autonomia, las redes de
corrupcion publico-privada de alto impacto”, como querellante
auténomo con atribuciones de acusador privado.

Como ya se mencion6 anteriormente, para algunos analistas, para que
la CICIH funcione como acusador privado o querellante auténomo, la
aprobacion de esta ley no evitaria las reformas constitucionales,
necesitando 86 votos (Expediente Publico, 2024b); otros opinan que
requeriria reformar el Codigo Procesal Penal, bajo una mayoria simple
en el Congreso Nacional (65 votos).
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LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Para Mena, el problema de la propuesta presentada por la diputada
Zelaya es no darle independencia al mecanismo, porque quien
acreditaria a un querellante auténomo es el fiscal general, por lo que
estaria bajo su cadena de mando, decidiendo los casos de investigacion
(comunicacién personal, 23 de mayo de 2024). Segtin la propuesta de la
hija de la mandataria, la Comision podria recibir denuncias de personas
naturales y juridicas, sin importar la fecha en que suceda. También
indica que el personal de la CICIH gozaria de inmunidad y seria
protegido por la Seguridad Publica del Estado. Ademas, vuelve a sugerir
la posicion del Gobierno para que su financiamiento se efecttie a través

de recursos del Estado y de la comunidad internacional.
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RECUADRO 5

Funcionaria como querellante autonomo con atribuciones y
facultades de acusador privado.

Su duracion seria de cinco anos.

Podria ejercer la accion penal piblica con el acompanamiento
del Ministerio Publico.

Enumera los sectores y actividades que podria investigar.

Podria investigar a los titulares de los poderes del Estado.

Podria recibir denuncias.

El Estado y la comunidad internacional financiarian sus
recursos.

Su personal tendria inmunidad.

El Gobierno proporcionaria la seguridad al personal.

Se derogaria el articulo 10-A de la Ley Organica del Congreso

Nacional, quitandole la inmunidad a los diputados, al igual que
el articulo 28 de la Ley de Municipalidades, mediante la cual
se gll!prlmll‘la la de los alcaldes en el ejercicio de la gestion
pblica.

FUENTE: ANTEPROYECTO DE LEY ESPECIAL PARA LA COMISION
ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD EN HONDURAS.




LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

Un proceso a espaldas de la ciudadania

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “toda
persona tiene derecho a la libertad de asociaciéon con otras personas,
para promover y defender sus intereses comunes” (ONU, 1948). Bajo
este principio, la sociedad civil debe desempefiar un papel fundamental
en el fortalecimiento de la democracia y es clave en la prevencion de la
corrupcion.

Pero el proceso expuesto en las paginas anteriores se ha realizado sin la
participacion de la sociedad civil, que, a diferencia de la instalacion de la
MACCIH, se mantiene excluida y pasiva, sin presionar al Gobierno en
su instalacion (Méndez, 2023).

La pasividad de la ciudadania hondurefa responde a diversos factores.
Zepeda identifica algunos de ellos: la desarticulaciéon de la sociedad
civil, la mayoria de la cual se alinea abiertamente con el partido Libre; la
falta de una cultura de participacion ciudadana, en parte debido al
miedo generado por el autoritarismo gubernamental; y la desilusién
causada por la administracion (comunicacién personal, 21 de mayo de
2024). Mena sefala que la sociedad permanece pasiva debido a que
también existe un temor generalizado hacia los colectivos del Partido
Libre’, lo que inhibe la movilizacién ciudadana (comunicacion
personal, 23 de mayo de 2024).

Que el Estado haya declarado, con el consentimiento de la ONTU,
reservar la informacion de las negociaciones también afecta la
participacion de la ciudadania, quien desconoce los contenidos de las
propuestas. Sin participaciéon ciudadana y sin transparencia, la
negociacion de la CICIH solo genera desconfianza sobre la voluntad
politica del Gobierno (Radio Progreso, 2024).

5 Los colectivos de Libertad y Refundacion (Libre) son grupos similares a los que surgieron en otros paises como
Nicaragua, con las turbas divinas, y en Venezuela con las Guarimbas, cuyo fin es generar temor en la poblaciény
en los opositores del partido en el gobierno para generar politicas a su conveniencia.
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Para Shackelford, el involucramiento de la sociedad civil es critico en el
proceso de la CICIH, por lo que espera que el Gobierno fortalezca sus
espacios de rendicion de cuentas y transparencia. “Esto no es solo un
trabajo del Estado, es de pais”, apunt6 (Expediente Publico, 2023).

Esta discusién se intensificd luego que el 18 de julio de 2023, el
Gobierno boicoteara una manifestacion pacifica convocada por la
Coalicién Anticorrupcién de Honduras (CAH) para exigir la CICIH. En
respuesta, el asesor de la presidenta y coordinador del Partido Libre,
Manuel Zelaya Rosales, llamo a sus bases, a los miembros de su partido
y a los empleados publicos a marchar en el mismo lugar y hora,

provocando la suspension de la convocatoria de la CAH (Criterio, 2023).

Ademads del respeto de la participacion ciudadana, organizaciones
internacionales también exigen un mayor dinamismo por parte de la
comunidad internacional, “la administracion de Biden debe
comprometerse activamente, tanto en publico como en privado,
haciendo hincapié en la necesidad de la CICIH” (Méndez, 2023).

Eric Olson sostiene que el Gobierno estadounidense sigue de cerca el
proceso, aunque aclara que no respaldardn algo que no cuente con el
apoyo pleno de la ONU, ni creard las condiciones para el
establecimiento de la CICIH (comunicacién personal, 23 de mayo de
2024).
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Que no se instrumentalice politicamente.

Que su mandato le garantice
imparcialidad, independencia y
autonomia.

Que cuente con independencia
administrativa.

Que tenga suficientes garantias para
asegurar su sostenibilidad.

Que haya transparencia en su proceso de
instalacidn, incluyendo la participacidn
activa de la ciudadania en la instalacion
y funcionamiento de la Comisidn.

Que sus lineas de accion estén
delimitadas para evitar su dispersion,
limitandose a sus facultades de
persecucion penal, investigativas, de
asesoramiento y de recomendacion.

a'

‘4“’“

RECUADRO 6

Que lleve a cabo la accidon penal piblica,
como acusador privado o como
querellante adhesivo.

Que tenga un enfoque de derechos
humanos, considerando las medidas de
restitucion que beneficien a los sectores
afectados por los delitos conexos a la
corrupcion.

Que se instale dentro de un sistema de
justicia independiente.

Que fortalezca la institucionalidad
piiblica.

Que propicie el desmantelamiento de los
bloqueos legales en contra de la lucha
anticorrupcion.

I FUENTE: ELABORACION PROPIA DE TODAS LAS FUENTES CONSULTADAS PARA REALIZAR ESTE INFORME
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(Existira la CICIH?

El proceso de establecimiento de la CICIH ha sido prolongado en
comparacion con las otras comisiones y misiones internacionales en la
region; la demora ha generado controversias y, sobre todo, desconfianza
en la ciudadania.

Zepeda prevé que la Comision no se instalard y considera que, mas bien,
es una estrategia del Gobierno para desviar la atencidn de otras crisis
estructurales, como la energética, la pobreza, la migracion y la violencia.
Segun ¢él, el Gobierno argumentara que la corrupcién puede resolverse
internamente sin necesidad de la Comisién (comunicacion personal, 21
de mayo de 2024).

La abogada Pineda también duda de la llegada de la Comision,
especialmente debido a la falta de independencia del sistema de justicia.
A su juicio, la clase politica teme a un mecanismo internacional
independiente, y el nombramiento de las autoridades de la Corte y del
Ministerio Publico fue un mensaje preocupante para cualquier
organismo interesado en traer la CICIH (comunicacion personal, 27 de
mayo de 2024).
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Castellanos comparte la opinion de que la CICIH no llegard al pais. A su
parecer, el partido Libre le ha perdido el miedo a la corrupcion al
controlar todas las instituciones estatales, “pero, aunque la gente no se
manifieste en las calles, podria expresar su descontento en las proximas
elecciones” (comunicacion personal, 29 de mayo de 2024).

A pesar de estas incertidumbres, el director de ASJ considera que
cualquier mecanismo internacional que llegue seria positivo, “con o sin
dientes”, ya que permitiria tener ojos externos observando (Hernandez,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2024).

El retraso de la instalacion de la CICIH resulta impopular en la opinién
publica, lo que podria afectar las intenciones de continuismo del Partido
Libre. Solo 8.3% de la poblacion se opone a la llegada de la Comision y
68.9% cree que el pais no puede enfrentar la corrupcion sin el apoyo de
una comision internacional (ERIC-SJ, 2020 y 2023). La incertidumbre
persiste y la sociedad se pregunta si la CICIH finalmente arribard, con
55.8% de la poblacion que cree que no se instalard en el pais (ERIC-S]J,
2024).

EXPEDIENTE
ABIERTO

67



LA CICIH: ;UNA PROMESA CON VOLUNTAD POLITICA?

CONCLUSIONES

Con base en los puntos mencionados en el informe, se extraen las
siguientes conclusiones, las cuales reflejan los desafios y la urgencia de
establecer una CICIH en Honduras para luchar contra la corrupcion y la
impunidad:

Falta de progreso en la lucha anticorrupcion: Durante los dos
primeros afios del Gobierno de Xiomara Castro, Honduras no logré
avances significativos en la lucha contra la corrupcién ni en el
fortalecimiento del estado de derecho. La opinién publica no percibe
mejoras sustanciales en las estrategias anticorrupcion del Gobierno.
Ademsds, la administracion de Castro reacciona con intolerancia ante
criticas y reportes que cuestionan sus politicas.

Impacto econdmico y social de la corrupcion: La corrupcion tiene un
impacto negativo en la calidad de vida de los ciudadanos hondurefios.
Ademas de afectar sus derechos humanos, socava la credibilidad en la
democracia como forma de gobierno.

Persiste captura del Estado por ODT: Existe una estrecha relacion
entre las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) y los poderes
estatales en Honduras. Algunos investigadores sugieren que el pais
enfrenta una “captura del Estado”, donde actores privados influyen en las
decisiones gubernamentales.

Falta de independencia en instituciones estatales: Las controversias
en la seleccion de autoridades en diversas instituciones demuestran la
falta de independencia en los poderes e instituciones del Estado. Esto
afecta la lucha contra la corrupciéon y genera desconfianza en la
instalacion de la CICIH.
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Alto nivel de nepotismo: La administracién de Castro se caracteriza
por el nepotismo y el favoritismo en la designacion de cargos publicos.

Ademas, el proyecto de Ley contra el Nepotismo permanece sin avances.

Movilizacién ciudadana y comisiones anticorrupcion: En la altima
década, las denuncias publicas movilizaron a la ciudadania, resultando
en la instalacién de la MACCIH en 2016 y la demanda de la CICIH.

Retraso en la CICIH: La demora en la instalacion de la CICIH se debe
a procedimientos de la ONU y al incumplimiento del Estado en generar
condiciones adecuadas. La ciudadania se basa en experiencias previas
con la CICIG, la MACCIH y la CICIES al exigir la instalacion de la
CICIH.

Comisiones internacionales y declive democratico: Las comisiones
anticorrupcion en la region dependieron de la voluntad de los gobiernos
anfitriones. Tras su suspension, se observo un declive democratico en
varios paises.

Garantias buscadas por 1a ONU: La ONU busca mayores garantias en
la CICIH, aprendiendo de lecciones anteriores. Estd en desacuerdo con
el interés de la administracion hondurefia en buscar controlar la
seleccion de personal y el financiamiento de la Comision.

Desafios legales para facultar a la CICIH: La eleccion de la CICIH
como acusador privado, querellante adhesivo o autbnomo se encuentra
en un laberinto juridico. Se debate si es necesario reformar la
Constitucion de la Republica o el Cédigo Procesal Penal para permitir
que la Comisién comparta la accién penal publica con el Ministerio
Publico.

Secretismo y desconfianza en el Proceso: El proceso de instalaciéon
de la CICIH se lleva a cabo en un ambiente de secretismo impuesto por
el Gobierno, con la aprobacién de la ONU. Esto ha generado
desconfianza y excluido a la ciudadania. Ademas, la administracion de
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Castro ha obstaculizado las manifestaciones pacificas que buscaban exigir
la Comision.

Cuestionamientos a los equipos negociadores: La conformacion de los
equipos negociadores del Gobierno de Honduras ha sido objeto de criticas.
La inclusion de personas con perfiles inadecuados, como Jacobo
Dominguez, Maria Quiroz y la precandidata presidencial Rixi Moncada, ha
generado controversia.

Obstaculos en el Congreso Nacional: La falta de voluntad politica y la
division en el Congreso Nacional dificultan el cumplimiento de las
reformas legales exigidas por la ONU para instalar la CICIH. La ONU
insiste en que el Gobierno cumpla con las peticiones de la misién
exploratoria. Esta oposicion dificulta la implementacion de cualquier paso
hacia la conformacién de este mecanismo.

Exigencias de participacion ciudadana y dinamismo internacional:
Ademdas de respetar la participacion ciudadana, las organizaciones
internacionales demandan mayor dinamismo por parte de la comunidad
internacional durante el proceso.

Demanda de imparcialidad y autonomia: La ciudadania exige que la
Comisién no sea utilizada como instrumento politico del Gobierno.
Buscan una CICIH imparcial, independiente y autébnoma, con capacidades
de acusador privado o querellante adhesivo.

Pérdida de confianza ciudadana: A medida que se prolonga la espera

para la llegada de la CICIH, la confianza y el interés de la ciudadania en el
proceso disminuyen.
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