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La evolucidén de la tecnologia de misiles hipersénicos marca un cambio significativo en el paisaje
estratégico global, con una audiencia reciente del Congreso estadounidense subrayando los rapidos
avances realizados por naciones como China y Rusia. Este salto tecnolégico hacia una nueva era de
enfrentamiento esté caracterizado por su potencial de interrumpir en los balances de poder existentes
e introducir ambigiiedades estratégicas.

La dindmica cambiante del poder global es particularmente evidente en el Cono Sur, donde una
ventaja geografica unica ligada con infraestructura espacial limitada ha atraido durante mucho
tiempo a poderes espaciales para buscar llenar las brechas tecnologicas. Los paises de América del
Sur han aprovechado estas circunstancias para desarrollar sus programas espaciales nacionales
mediante la promocion de alianzas que enfatizan la transferencia tecnolégica y la inversion. Incluso
cuando las iniciativas domésticas alcanzan nuevos logros, la presencia de socios extranjeros que
operan infraestructura espacial, notablemente por parte de China, ha crecido significativamente.
De hecho, Sudamérica es la region en donde China ostenta el mayor numero de instalaciones
espaciales fuera de su territorio. Esta robusta inversién plantea cuestiones sobre las motivaciones
chinas, sugiriendo que su expansion estratégica en el Cono Sur es tanto una extension de su destreza
tecnologica, como una movida tactica para extender su alcance militar mas cerca de las fronteras de
Estados Unidos.

En afios recientes, Estados Unidos ha expresado una preocupacion reciente sobre estos desarrollos,
ligados a la asi llamada amenaza ritmica de China. La general Laura Richardson, comandante del
Comando Sur de Estados Unidos, ha subrayado recientemente la existencia de mas de 11 instalaciones
espaciales chinas a lo largo de cinco paises latinoamericanos. Gestionados directa e indirectamente
por organizaciones vinculadas al Ejército Popular de Liberaciéon (EPL), estos emplazamientos se
encuentran amedio camino entre el uso civil ylas aplicaciones militares. Ademés delasinquietudes de
seguridad estadounidenses, estas capacidades de inherente doble uso suscitan preocupaciones acerca
de la soberania nacional, especialmente en una region con gobernanza espacial y técnica limitada.
En dicho contexto, vulnerabilidades en 4reas estratégicas como el espacio pueden obstaculizar las
habilidades de las naciones sudamericanas para mantener posiciones politicas coherentes —asi como
la tan preciada neutralidad-, especialmente en tiempos de conflicto entre grandes potencias.



https://www.csis.org/analysis/space-speed-and-sovereignty-hypersonic-tensions-southern-hemisphere

Infraestructura Espacial: de Doble Uso y Decisiva

Las estaciones terrestres son una parte crucial de la infraestructura espacial. Esencialmente, proveen
comunicacion terrestre a los satélites en Orbita y permiten la habilidad de rastrear y comandar
naves espaciales. Debido a su rol en los flujos de transmision de datos, son esenciales en funciones
de ciberseguridad. Los operadores también usan las estaciones terrestres para entrenar personal
en maniobras satelitales, asignacion de tareas y procesamiento de datos. Al igual que los propios
satélites, las antenas, receptores y otra infraestructura relacionada tienen un doble uso inherente,
de forma que cualquier estacion terrestre puede ser el primer enlace con las aplicaciones civiles,
comerciales y de defensa. Estratégicamente situadas en la busqueda de comunicacién continua con
las naves espaciales, las estaciones terrestres en el Hemisferio Sur —donde la infraestructura espacial
ha proliferado mas lentamente- han sido particularmente codiciadas.

Aunque su objetivo sea aparentemente la exploracion cientifica, como en el caso del radiotelescopio
China-Argentina, cuya finalizaciéon estd prevista para mayo de 2024, la naturaleza de doble
uso inherente a la creciente red de centros de control terrestre de China en Sudamérica plantea
implicaciones estratégicas. Una preocupacidn clave es la posibilidad de influir significativamente en
el mando operativo de misiles hipersonicos. En particular, las estaciones de seguimiento, telemetria
y mando (TT&C) pueden desempefiar un papel crucial al permitir la maniobra precisa de vehiculos
hipersénicos de planeo (HGV), los cuales combinan la velocidad de los misiles balisticos con la
maniobrabilidad de los misiles de crucero. La huella china aumenta su red de mando, control,
computacion, comunicaciones, cibernética, inteligencia, vigilancia, reconocimiento y punteria
(C5ISRT) para desplegar sistemas de armas de precision. Demostrando sus avances hipersénicos,
China lanzé en 2021 un misil balistico intercontinental (ICBM) capaz de dar la vuelta al mundo,
con ayuda de un HGV. Este hecho marc¢ la primera prueba de un método de despliegue que implica
un HGV de movimiento rapido para colocar ojivas en Orbita terrestre baja, las cuales pueden ser
dirigidas para golpear un objetivo designado. E1 HGV vol6 aproximadamente 40.000 km en 100
minutos, un momento decisivo segin los expertos militares estadounidenses. La doble amenaza que
suponen estas armas, ya sean nucleares o convencionales, combinada con las instalaciones de TT&C
existentes, plantea cuestiones urgentes sobre las implicaciones para la seguridad internacional y
regional.




El Pantano Geopolitico

Preocupaciones de Seguridad

Los lideres y analistas de seguridad nacional de Estados Unidos han llamado la atencién sobre
el potencial de las estaciones operadas por socios extranjeros para apoyar operaciones militares
ofensivas, incluido el mando y control de armamento hipersénico. Las instalaciones chinas de
vigilancia e identificacion de objetos espaciales con base en Sudamérica, de las cuales se sospecha
que podrian ser utilizadas para permitir el conocimiento extranjero de las operaciones espaciales
estadounidenses, han sido un punto de atencion. Estas instalaciones, equipadas con sofisticados
telescopios Opticos y de radio, se perciben como una formidable amenaza para los sistemas espaciales
estadounidenses. Se consideran cruciales para la conciencia situacional espacial, ya que permiten
monitorear, rastrear y predecir las posiciones futuras de los satélites estadounidenses. Esta capacidad
ofrece a la Republica Popular China (RPC) la posibilidad de calcular y posiblemente lanzar sistemas
de armas antisatélite cuando dichos satélites se encuentren sobre el Hemisferio Oriental.

Un aspecto critico, pero poco apreciado de estas instalaciones es su papel en la creciente red china
de estaciones de TT&C, las cuales son decisivas para facilitar las comunicaciones y emitir érdenes
a las naves espaciales, constituyendo un componente esencial de las capacidades C5ISRT del EPL,
tanto para las operaciones por satélite como para el seguimiento y control de objetos de movimiento
rdpido como los HGV. La modernizacién del C5ISRT de China es fundamental para su doctrina
de ataque de precision, y las instalaciones de TT&C en Sudamérica pueden ser un componente
vital de sus capacidades bélicas. Los intereses de seguridad de Estados Unidos se centran en limitar
el crecimiento de China en C5ISRT; en una reciente audiencia ante el Congreso, el comandante
entrante del Comando del Indo-Pacifico, almirante Samuel Paparo, destacd que, al inicio de una
posible guerra con China, la C5ISRT en los dominios no tradicionales del enfrentamiento bélico en
el espacio y el ciberespacio, apoyara los esfuerzos de la Fuerza Conjunta de Estados Unidos para
prevalecer, o se convertird en el talon de Aquiles de China.

Estratégicamente posicionadas a lo largo de Sudamérica, las estaciones de TT&C ofrecen a China
apoyo critico para el potencial despliegue y guia de misiles hipersénicos sobre el Hemisferio
Occidental, con Estados Unidos como probable objetivo. Algunos expertos estadounidenses estan
particularmente alarmados debido al éxito chino en tecnologia de misiles hipersonicos y a la falta de
defensas en la zona sur del pais.

El desarrollo estratégico por parte de China de una amplia red global de TT&C, que incorpora
activos fijos, méviles y maritimos, demuestra su compromiso por mantener una cadena de mando
ininterrumpida sobre sus sistemas espaciales. La expansién de esta red, que también incluye
instalaciones en Africa, es crucial para que China alcance una presencia dominante en las operaciones
y el control espaciales alrededor del globo.




Opacidad y Supervision Limitada

Lasinstalaciones internacionales vinculadas a China estdn caracterizadas por un acceso y supervision
limitada por parte de los paises sedes, generando preocupaciones acerca de potenciales aplicaciones
militares ocultas bajo el pretexto de esfuerzos comerciales y cientificos. Esta opacidad es materia de
seguridad nacional por parte de aquellos paises que son a menudo inconscientes de los riesgos que
esto plantea para su soberania.

El acceso militar de la Republica Popular China no se encuentra restringido a la exploracion
cientifica, como ejemplifica una estrategia mas amplia por parte de China de fusion civico-militar.
Esta simbiosis hace difusa la linea entre tecnologias civiles y militares, aprovechando avances en una
para reforzar las capacidades de la otra. La presencia de estaciones terrestres como la del Espacio
Lejano en Neuquén, Argentina, operada por entidades directamente ligadas a la Fuerza de Apoyo
del EPL, subraya la ambigiiedad estratégica y el potencial de estos sitios para servir a los objetivos
militares del EPL, mads all4 de sus propositos civiles declarados.

Mientras la estacion de Neuquén capta mucha atencion, los compromisos de China relacionados
con el espacio se expanden en los campos comercial, académico y cientifico. A la fecha, existen
aproximadamente tres conocidos emplazamientos chinos de TT&C en el Cono Sur, dos en Argentina
y uno en Chile. Las lineas borrosas entre las actividades de espionaje del Partido Comunista Chino
y sus presumiblemente inofensivas iniciativas se encuentran ain mds pronunciadas en la ley china
de seguridad nacional de 2015 y la ley de inteligencia nacional de 2017. Dichas leyes obligan a un
esfuerzo unificado de todos los ciudadanos y organizaciones para apoyar operaciones de inteligencia,
subrayando la naturaleza inseparable del Estado chino y los sectores civiles en actividades de
espionaje.

Resaltando los temores mas generales respecto de la militarizacion de sistemas espaciales civiles, en
2020 la Corporacion Espacial Sueca rompi6 lazos con 1la RPC debido a preocupaciones sobre el doble
uso (a pesar de que los sitios continuaran operando hasta que sus contratos expiren). La corporacion
cité un escenario geopolitico cambiante, dificultades para distinguir entre usos civiles y militares de
sus antenas, asi como vinculos con el Control General de Lanzamiento y Seguimiento de China, una
entidad de la Fuerza de Apoyo Estratégico del EPL.

En la antesala de las elecciones de 2023, el aspirante a la presidencia de Argentina, Javier Milei, fue
enérgico en su desprecio por China y su compromiso con una mayor integracion con Estados Unidos
y sus aliados occidentales. Desde que asumid el cargo, el presidente Milei ha moderado su retérica,
pero ha mantenido el interés en la rendicién de cuentas, con particular enfoque en la estacion de
Neuquén operada por el EPL. El gobierno de la provincia en donde se encuentra la estaciéon respaldé
la intencién del ejecutivo de llevar a cabo inspecciones para garantizar “méaxima transparencia” y el
cumplimiento de los acuerdos existentes. Los resultados preliminares de la inspeccion oficial de abril
de 2024 no revelaron irregularidades ni indicadores de actividad militar. Sin embargo, Argentina
tiene la intencion de mantener supervisada la instalacion.




La inspeccion de Espacio Lejano fue vista como un indicador de la reaccion de la region a los excesos
de China, similar a las preocupaciones por la soberania que se han planteado respecto de otras grandes
potencias. Destaca que el equipo de inspeccion procedi6 a examinar otra instalacion asociada cuya
gestion corresponde a la Union Europea. Las inspecciones regulares y exhaustivas de instalaciones
operadas por socios extranjeros podrian reflejar una tendencia positiva hacia la proteccién de la
soberania nacional en futuras iniciativas.

Mosaico de Gobernanza Espacial

A lo largo de las emergentes economias espaciales en la region, los asuntos civiles, comerciales y de
defensa son abordados en gran medida de forma independiente, existiendo brechas significativas
entre estas comunidades. Este hecho manifiesta una marcada desconexion entre las capacidades
técnicasy el mosaico de politicas, leyes y regulaciones para gestionarlas y protegerlas. La consiguiente
dependencia de terceras partes, falta de conciencia sobre las implicaciones de las decisiones tomadas
de manera independiente, y las medidas limitadas para atender vulnerabilidades de seguridad,
restringen la autonomia de los tomadores de decisiones y pueden ir en contra de las prioridades
nacionales.

En un potencial escenario de conflicto, la creciente red regional de estaciones terrestres operadas
por socios extranjeros —sean gubernamentales o comerciales-, podria ser explotada para conducir
actividades ofensivas, violatorias de las intenciones de los paises receptores o del uso estipulado
de las instalaciones. Esto podria conllevar a retrocesos de los esfuerzos regionales que priorizan el
aprovechamiento de los beneficios econémicos del espacio mientras que defienden su uso pacifico.
También pudiera mermar la habilidad de los paises anfitriones para maniobrar o mantener la
neutralidad en un escenario de conflicto, con consecuencias en otras dreas estratégicas, especialmente
en lo relativo ala soberania. La falta de madurez del marco de gobernanza de actividades espaciales en
esta parte del mundo, descrita como la “méas vulnerable” a los ciberataques, crea riesgos significativos
para los usuarios espaciales a lo largo de la region.




Trazando el Camino a Seguir

Teniendo en cuenta los importantes retos de seguridad identificados, existe la necesidad de una
cooperacién y un didlogo internacionales s6lidos, asi como de un esfuerzo concertado para fortalecer
las alianzas defensivas, potenciar la innovacion tecnoldgica y reforzar la gobernanza espacial.

Expandir la Colaboracion Defensiva y Tecnoldgica

Los recientes compromisos bilaterales de seguridad espacial con socios hemisféricos deberian
ampliarse para incluir mecanismos formales de colaboracién en materia de defensa. El marco
cooperativo de defensa establecido en el Pilar 2 del AUKUS, una alianza estratégica entre Australia,
Reino Unido y Estados Unidos dedicada a mejorar las capacidades militares avanzadas, ofrece
un modelo prometedor. Invitando a algunas naciones sudamericanas selectas, los socios podrian
aprovechar un conjunto mas amplio de conocimientos y recursos destinados a acelerar el desarrollo
y despliegue de tecnologias sofisticadas para detectar y neutralizar las amenazas hipersonicas,
mejorando al mismo tiempo la seguridad de las infraestructuras espaciales criticas. La reciente
peticion de Argentina de unirse a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte como socio global
apunta a un deseo de acceder a tecnologia y entrenamiento avanzados. Este tipo de mecanismos
promueven el intercambio de conocimiento y estrategias defensivas criticas, fortaleciendo asi la
preparacion frente a la posible explotaciéon militar de sistemas estratégicos e incrementando la
probabilidad de una postura unificada frente a amenazas compartidas.

Establecer Dialogos Técnicos sobre Regulacion

La discusion técnica en los foros bilaterales y regionales puede facilitar el desarrollo de estandares
compartidos y mejores précticas para la operacidon de estaciones terrestres. Estos estdndares
deberian enfatizar la transparencia, supervision civil, y la implementacién de salvaguardas de
seguridad espacial y ciberseguridad que estén alineados con politicas nacionales mas amplias. Estos
didlogos deberian suceder en multiples niveles para involucrar a operadores a lo largo de diferentes
dominios. Deberian también tender puentes con tomadores de decisiones en materia de politica
publica y regulatoria, implicados en la aprobacion y procesos de licitacion de este tipo de instalacidn,
asegurando que los gobiernos implementen medidas y protecciones adecuadas para beneficiar a los
usuarios finales.




Fortalecer la Gobernanza

Las naciones de la region pueden aprovechar los mecanismos de gobernanza existentes para limitar
las vulnerabilidades de las capacidades de doble uso. Las medidas de ciberseguridad seguiran
siendo primordiales para proteger la infraestructura espacial de los riesgos de espionaje y sabotaje.
La estrategia de Costa Rica de restringir las licitaciones de redes 5G patrocinadas por la RPC a
compafiias cuyos paises de origen no hayan firmado el Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia
ejemplifica un enfoque proactivo. Al utilizar este convenio como referencia, Costa Rica senté un
precedente en la aplicacion de normas internacionales para salvaguardar los intereses nacionales.
Si se adoptara mas ampliamente, este alineamiento no sélo fomentaria un enfoque unificado frente
a las ciberamenazas, sino que también enviaria un fuerte mensaje sobre el compromiso de la region
con la ciberseguridad.

Lideresregionales como Argentina, Brasil y Chile deberian integrar ain méaslos debates multilaterales
sobre el espacio en los foros regionales existentes y nuevos -como el componente espacial de
la Alianza para la Prosperidad Econdmica de las Américas o la recientemente creada Agencia
Espacial Latinoamericana y del Caribe- buscando involucrar de manera significativa a nuevos
actores espaciales. Las oportunidades concretas incluyen aprovechar el fuerte peso regional de los
signatarios de los Acuerdos de Artemisa, un marco liderado por Estados Unidos para reafirmar los
principios para el uso pacifico del espacio en la nueva era de la exploracion espacial. Con la adhesion
de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México y, mas recientemente, Uruguay, los acuerdos
ofrecen una herramienta estratégica para desarrollar mecanismos de aplicacion que respondan a las
necesidades especificas de la region y refuercen la coordinacion de la gobernanza nacional.




Conclusion

Lareveladora narrativa de los misiles hipersonicos chinos y sus intrincadas conexiones con los centros
de control terrestres sudamericanos trasciende los confines de la tecnologia espacial e hipersonica.
Se despliega en un discurso mds amplio sobre las complejidades de la soberania, la tecnologia, la
defensa y la geopolitica multifacética de una regién con un papel central en desafios globales tan
diversos como la energia y la seguridad alimentaria. Esta situacidon representa tanto un reto como
una oportunidad para los actores clave de las Américas -en particular, Estados Unidos, que compite
con China y trata de liderar la gobernanza espacial- y las naciones sudamericanas que estdn dando
forma a los esfuerzos espaciales nacionales y regionales en medio de complejos desafios econ6micos
y politicos. Incluso més alla de las preocupaciones de seguridad de EE.UU. relacionadas con estos
desarrollos, ya hay indicios de que los paises de la region estdn haciendo retroceder las relaciones
asimétricas que podrian perjudicar su propia libertad de movimiento estratégico en el futuro.

Mitigar los riesgos asociados a estas instalaciones de doble uso y a las amenazas potenciales que
plantean las armas hipersénicas, requiere una cooperacion bilateral y regional mas profunda. Esta
cooperacion deberia mejorar la comprension mutua de los riesgos y vulnerabilidades ligados a la
naturaleza de las infraestructuras espaciales. Mediante un intercambio regular y abierto, los paises
pueden desmitificar las intenciones que se esconden tras el establecimiento de instalaciones operadas
por socios extranjerosy trabajar en colaboracion para desarrollar medidas que impidan su explotacion
con fines militares ofensivos. Estas relaciones cada vez mas profundas deben producir resultados
concretos, como el fortalecimiento de las alianzas de defensa, los esfuerzos de desarrollo tecnolégico
y la mejora de las medidas de gobernanza nacionales y regionales. En ultima instancia, los paises
de la region pueden basarse no solo en la alineacion de valores, sino también en la alineacion de los
procesos y procedimientos establecidos para avanzar en principios compartidos: el uso pacifico del
espacio, la sostenibilidad espacial y la reduccion del riesgo de conflictos.
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