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S
¢ QUE ES LA OBS?

La Encuesta de Presupuesto Abierto (OBS, por sus siglas en inglés) es el unico instrumento de investigacion

independiente, comparativo y basado en hechos en el mundo que utiliza criterios aceptados

internacionalmente para:

 evaluar la disponibilidad publica y la exhaustividad de la informacion presupuestaria del Gobierno central,

 las oportunidades formales para que el publico participe en el proceso del presupuesto nacional

* yelpapel delasinstituciones de vigilancia del presupuesto, como los poderes legislativos y las oficinas
nacionales de fiscalizacion, en el proceso presupuestario.
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S
¢ QUE ES LA OBS?

* Publicada por primera vez en 2006, la OBS es realizada cada dos anos por
International Budget Partnership en colaboracién con investigadores independientes

de la sociedad civil dentro de cada pais.

* Laencuestaayuda a los actores de la sociedad civil a evaluary consultar con su
Gobierno sobre el uso y la informacidn de los fondos publicos. Esta novena edicion de

la OBS cubre 125 paises.
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S
¢ QUE SON LOS PRESUPUESTOS ABIERTOS?

* Los presupuestos abiertos son transparentes, ofrecen oportunidades para la participacion publica
inclusiva e incluyen una vigilancia que funciona bien por parte de instituciones independientes.

« Transparencia se refiere a la provision de informacion oportuna y completa sobre el presupuesto del
Gobierno. Los presupuestos transparentes son el punto de partida para la participacion publica con el
Gobierno en decisiones importantes sobre como recaudar y gastar el dinero de la gente.
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S
¢ QUE SON LOS PRESUPUESTOS ABIERTOS?

« La participacion publica en el presupuesto implica mecanismos formales para que el publico participe en
el proceso presupuestario. Estos mecanismos pueden ser: consultas publicas,
* presentaciones previas al presupuesto,
« consultas electrénicas,
* consejos consultivos,
« fiscalizacion sociales y presupuestos participativos, entre otros.

« Vigilancia se refiere al papel de los organos formales de supervision, como el poder legislativo y las
entidades fiscalizadoras superiores (EFS), para hacer que el ejecutivo rinda cuentas durante todo el
proceso presupuestario.
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;POR QUE PREOCUPARSE POR LOS @ e
PRESUPUESTOS ABIERTOS O POR LA

ENCUESTA DE PRESUPUESTO ABIERTO EN

ESTE MOMENTO DE CRISIS?

 Esta ultima edicion de la OBS llega en un momento en que el presupuesto publico abierto, responsable e
inclusivo es mas urgente que nunca.

« Abundan los retrocesos democraticos y otros desafios de gobernabilidad.

* La pandemia de COVID-19 provocé el primer aumento de la pobreza extrema mundial en una generacion,
y la deuday la desigualdad se estan disparando.

« Losricos se han vuelto mas ricos, mientras que los pobres, especialmente las mujeres y las comunidades
marginadas, se llevan la peor parte de las consecuencias.

WWW.EXPEDIENTEABIERTO.ORG



;POR QUE PREOCUPARSE POR LOS @ e
PRESUPUESTOS ABIERTOS O POR LA

ENCUESTA DE PRESUPUESTO ABIERTO EN

ESTE MOMENTO DE CRISIS?

* Los procesos de presupuesto publico son un espacio importante para que los Gobiernos se comprometan
de manera significativa con sus ciudadanos en torno a decisiones criticas que afectan la recuperacién de
la crisis actual y la preparacion para la proxima.

« Necesitamos un enfoque integral en el que todos puedan opinar sobre como y cuanto dinero publico se
recauda, pide prestado y gasta.

* Los Gobiernos, los legisladores, los auditores, los medios de comunicacién y el publico deben hacer su
parte para garantizar que los fondos publicos se administren de manera efectiva y equitativa.
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TRANSPARENCIA

e LA ULTIMA RONDA REVELO UN MODESTO
AUMENTO DE UN PUNTO:

« TENDENCIAS REGIONALES MUESTRAN DOS
HISTORIAS: UNA DE PROGRESO SOSTENIDO Y
OTRA DE PELIGRO A LA BAJA.

« ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO Y AFRICA
SUBSAHARIANA, JUNTO CON EL DE
EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL Y
AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

« CONTRASTA CON UNA CAIDA
SIGNIFICATIVA ASIA MERIDIONAL, EL
ESTANCAMIENTO EN EUROPA
OCCIDENTAL, EE.UU. Y CANADA, Y EL
BAJO RENDIMIENTO CONTINUADO EN
ORIENTE MEDIO Y NORTE DE AFRICA
(AUNQUE CON MEJORAS).
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Regional trends in transparency, 2012-2023
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Western Europe  Eastern Europe

U.S. & Canada

505051 22 51

East Asia Latin America

& Central Asia & Pacific & Caribbean

Note: Compares the 100 countries assessed since OBS 2012
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VIGILANCIA @EEEEE%NTE

* LA VIGILANCIA LEGISLATIVA TAMBI,EN SIGUE Vigilancia Legislativa
SIENDO DEBIL. LA PANDEMIA SIRVIO DE EXCUSA
PARA QUE MUCHOS EJECUTIVOS ELUDIERAN AL
PODER LEGISLATIVO EN SUS PRACTICAS
PRESUPUESTARIAS, Y LAS PRACTICAS DE
VIGILANCIA LEGISLATIVA NO SE HAN
RECUPERADQO DESDE ENTONCES.

« LOS MAYORES CAMBIOS A LA BAJA EN LA
VIGILANCIA LEGISLATIVA OCURRIERON EN TRES
ETAPAS DENTRO DEL CICLO PRESUPUESTARIO
EN LAS QUE EL PODER LEGISLATIVO
PROPORCIONA VIGILANCIA CRITICA SOBRE EL
PRESUPUESTO:

« SU APROBACION, IMPLEMENTACION Y
FISCALIZACION.

m2012 m2015 m2017 m2019 m2021 m=2023
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VIGILANCIA @EEEEE%NTE

LA FISCALIZACION SE MANTIENE CONSTANTE.

SIN EMBARGO, SIGUE HABIENDO PREGUNTAS SAl Oversight
SOBRE SI LOS PODERES LEGISLATIVOS Y OTROS 10
ALIADOS EN MATERIA DE RENDICION DE 70

CUENTAS PUEDEN REFORZAR SU 80
COLABORACION PARA ASEGURARSE DE QUE 70
LOS INFORMES DE AUDITORIA SEAN EFECTIVOS 60
AL GARANTIZAR EL SEGUIMIENTO DEL
EJECUTIVO Y EL ESCRUTINIO PUBLICO.

NECESITAMOS LA AYUDA DE TODOS PARA
GARANTIZAR QUE EL DINERO PUBLICO SE GASTE 20
EFECTIVAMENTE EN INTERESES PUBLICOS. 10

East Asia &  Eastern Europe Latin America Middle East &  Sout
Pacific & Cenftral Asia & Caribbean  North Africa Africa Europe, US. &
Canada

Sfe! Sub-Saharan Western

m2012 m2015 w2017 m2019 m2021 m=2023
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PARTICIPACION CIUDADANA @ oot

LA PAR’TICIPACIC’),N PUBLICA SIGUE SIENDO EL
ESLABON MAS DEBIL DE LOS PROCESOS
PRESUPUESTARIOS NACIONALES. 50

AUNQUE EL 83 % DE LOS PAISES TIENEN AL
MENOS UN MECANISMO DE PARTICIPACION,
LOS GOBIERNOS TIENEN MUCHAS MAS
PROBABILIDADES DE INVOLUCRAR A SUS
CIUDADANOS EN ETAPAS TEMPRANAS, COMO
CUANDO ANUNCIAN SUS PRESUPUESTOS QUE,
EN ETAPAS POSTERIORES, CUANDO LOS
PRESUPUESTOS SE GASTAN REALMENTE

ESTO ES PREOCUPANTE PORQUE A MENUDO

East Asia & Eastern Latin America Middle East &  South Asia  Sub-Saharan Western

VEMOS QUE LOS GOB'ERNOS SE DESVIIAN DE Helellile Europe& & Caribbean North Africa Africa Europe, US. &
SUS OBJETIVOS ORIGINALES Y QUE EL GASTO ke e
INSUFICIENTE EN PROGRAMAS SOCIALES ES 2l iz fests

BASTANTE COMUN.
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PARTICIPACION CIUDADANA @ oot

EN EL PODER LEGISLATIVO, TAMBIEN HAY MENOS
ESPACIOS DE PARTICIPACION DURANTE LAS
REVISIONES FISCALIZADORAS (UN 11 %) QUE
DURANTE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO (UN
57 %).

MENOS DE UN TERCIO DE LOS MINISTERIOS
COMPETENTES INVITAN A LAS PERSONAS A
PARTICIPAR EN LOS PRESUPUESTOS SECTORIALES,
EN COMPARACION CON POCO MENQOS DE DOS
TERCIOS DE LOS MINISTERIOS DE FINANZAS Y DOS
TERCIOS DE LOS PODERES LEGISLATIVOS.

ESTA ES UN AREA IMPORTANTE PARA LA REFORMA,
YA QUE LOS MINISTERIOS COMPETENTES TOMAN
GRANDES DECISIONES EN TORNO AL GASTO EN
PROGRAMAS SOCIALES Y SECTORES QUE TIENEN
UN IMPACTO DIRECTO EN LA VIDA DE LAS
PERSONAS.
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Public opportunities to engage on the budget with a sectoral ministry lag behind other institutions

59% of 30% of 58% of 46% of
finance ministries line ministries legislatures supreme audit institutions
have have have have
participation mechanisms participation mechanisms participation mechanisms participation mechanisms
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OBI INDEX LATINOMERICA Y EL CARIBE

Nicaragua OBI INDEX
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PUNTUACION POR
DOCUMENTOS
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RETROCESO
S

OBI POR DOCUMENTO PRESUPUESTARIO
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Documento Propuesta de Presupuesto Presupuesto Informes de Informe de mitad de Informe de Informe(s) de
Preliminar Presupuesto Aprobado Ciudadano ejecucion ano liquidacién auditoria
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FORMULACION
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2012 2015 2017 2019 2021 2023

m Documento Preliminar B Propuesta de Presupuesto

«  DOCUMENTO PRELIMINAR ES LA POLITICA PRESUPUESTARIA QUE SE PRODUCE SOLO PARA
USO INTERNO.

+ PROPUESTA DE PRESUPUESTO NO SUFICIENTE, NECESITA MEJORAS.
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DISCUSION Y APROBACION
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2012 2015 2017 2019 2021

B Presupuesto Aprobado B Presupuesto Ciudadano

LA VERSION COMPLETA DEL PRESUPUESTO APROBADO SE PUBLICA FUERA DE PLAZO POR
LO QUE NO ES POSIBLE OBTENER INFORMACION DETALLADA HASTA DESPUES DEL PLAZO
RECOMENDADO SEGUN LAS BUENAS PRACTICAS.

PRESUPUESTO CIUDADANO SE PRODUJO SOLAMENTE PARA 2023.
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EJECUCION
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2012 2015 2017 2019 2021

H [nformes de ejecucion u Informe de mitad de ano

LOS INFORME DE EJECUCION TRIMESTRALES NECESITAN CIERTAS MEJORAS PERO EN
GENERAL PROVEEN INFORMACION VALIOSA PARA REALIZAR ANALISIS

INFORME DE MITAD DE ANO NUNCA SE HA PRODUCIDO AUNQUE ES VALIOSO COMO
MEDIDA DE TRANSPARENCIA
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EVALUACION Y AUDITORIA

EXPEDIENTE
e ABIERTO
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E Informe de liquidacién  mInforme(s) de auditoria

« EL INFORME DE FIN DE ANO (INFORME DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA) TIENE AMPLIO
MARGEN DE MEJORIA

« LAS AUDITORIAS SE DEJARON DE PUBLICAR SIN JUSTIFICACION ALGUNA.
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PARTICIPACION CIUDADANA cxreprae
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PARTICIPACION CIUDADANA

Nicaragua
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Nicaragua
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Nivel de oportunidades de participacion publica
en el proceso presupuestario

Q /100 11 /100 0 /100 33 /100

Auditoria
(Entidad Fiscalizadora
Superior)

Formulacién
(Ejecutivo)

Aprobacion
(Legislativo)

Implementacion
(Ejecutivo)

41-60: Limited

61-100: Adequate

EL CONTEXTO DE NICARAGUA NO PERMITE UNA VERDADERA PARTICIPACION PUBLICA EN

EL PROCESO PRESUPUESTARIO, A PESAR DE LAS POSIBILIDADES QUE BRINDAN LAS LEYES EN

LA MATERIA.

WWW EXPEDIENTEABIERTO.ORG



EXPEDIENTE
ABIERTO

VIGILANCIA

WWW .EXPEDIENTEABIERTO.ORG



VIGILANCIA LEGISLATIVA
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Vigilancia
legislativa
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VIGILANCIA EFS
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SOBRE LA TRANSPARENCIA @ oot

* INSTITUCIONALIZAR LA PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS QUE NO SE PUBLICAN.

 INCLUIR EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL EJECUTIVO DATOS SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DEL GOBIERNO Y SOBRE EL PRONOSTICO MACROECONOMICO. ADEMAS, DEBE
INCLUIRSE INFORMACION RELACIONADA CON LA COMPOSICION DE LA DEUDA TOTAL
PENDIENTE AL FINAL DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

« HACER PUBLICO EL CRONOGRAMA DE LA FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DEL EJECUTIVO (ES DECIR, UN DOCUMENTO QUE ESTABLEZCA LOS PLAZOS PARA LAS
PRESENTACION DE INFORMACION POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES,
COMO MINISTERIOS SECTORIALES O GOBIERNOS SUBNACIONALES, AL MINISTERIO DE
FINANZAS).

« INCLUIR EN EL INFORME DE FIN DE ANO COMPARACIONES ENTRE ESTIMACIONES DE
ENDEUDAMIENTO Y RESULTADOS REALES, COMPARACIONES ENTRE RESULTADOS NO

FINANCIEROS PLANIFICADOS Y RESULTADOS REALES, Y COMPARACIONES ENTRE EL
PRONOSTICO MACROECONOMICO ORIGINAL Y LOS RESULTADOS REALES.

WWW.EXPEDIENTEABIERTO.ORG



ABIERTO

SOBRE LA TRANSPARENCIA €D EpEnIEnTE

« INSTITUCIONALIZAR LA PRACTICA DE ELABORAR Y PUBLICAR CADA ANO UN PRESUPUESTO
CIUDADANO.

« PUBLICAR LA VERSION COMPLETA DEL PRESUPUESTO APROBADO EN LOS PLAZOS
RECOMENDADOS SEGUN LAS BUENAS PRACTICAS.

 RESTABLECER LA BUENA PRACTICA DE PUBLICAR EL INFORME DE AUDITORIA EN LINEA Y DE
MANERA OPORTUNA.
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SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA @ :xa

« EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE NICARAGUA DEBE PRIORIZAR LAS
SIGUIENTES MEDIDAS:

«  PONER EN PRACTICA MECANISMOS PILOTO PARA INVOLUCRAR AL PUBLICO EN LA
FORMULACION DEL PRESUPUESTO Y EL MONITOREQ DE SU IMPLEMENTACION.

* INVOLUCRAR ACTIVAMENTE A LAS COMUNIDADES VULNERABLES E INSUFICIENTEMENTE
REPRESENTADAS, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE LAS REPRESENTAN.

* LA ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA HA ESTABLECIDO PRESENTACIONES RELATIVOS A
LA APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL, PERO DEBE TAMBIEN PRIORIZAR LAS SIGUIENTES
MEDIDAS:

«  PERMITIR QUE CUALQUIER MIEMBRO DEL PUBLICO U ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL INTERVENGA EN LAS AUDIENCIAS SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANTES DE
SU APROBACION.

«  PERMITIR QUE LOS MIEMBROS DEL PUBLICO O LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL INTERVENGAN EN LAS AUDIENCIAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA.

WWW.EXPEDIENTEABIERTO.ORG



SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA @ qee

« LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA HA ESTABLECIDO
MECANISMOS PARA ASISTIR A LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR EN EL DESARROLLO DE
SU PROGRAMA DE AUDITORIA. A FIN DE MEJORAR LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL
PROCESO PRESUPUESTARIO, DEBE PRIORIZAR LAS SIGUIENTES MEDIDAS:

 ESTABLECER MECANISMOS FORMALES PARA QUE EL PUBLICO CONTRIBUYA EN LAS
INVESTIGACIONES DE AUDITORIA RELEVANTES.
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SOBRE LA VIGILANCIA & e

« LA LEGISLATURA DEBE DEBATIR LA POLITICA PRESUPUESTARIA ANTES DE QUE SE PRESENTE EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL EJECUTIVO Y APROBAR LAS RECOMENDACIONES DEL
PROXIMO PRESUPUESTO.

«  UN COMITE LEGISLATIVO DEBE EXAMINAR LA IMPLEMENTACIC')[\I DEL PRESUPUESTO DURANTE
EL ANO Y PUBLICAR LOS INFORMES CON SUS HALLAZGOS EN LINEA.

« UN COMITE LEGISLATIVO DEBE EXAMINAR EL INFORME DE AUDITORIA Y PUBLICAR UN
INFORME CON SUS HALLAZGOS EN LINEA.
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SOBRE LA VIGILANCIA S e

* PARA FORTALECER LA INDEPENDENCIA Y MEJORAR LA SUPERVISION DE LA AUDITORIA POR
PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA DE NICARAGUA, SE

RECOMIENDAN LAS SIGUIENTES ACCIONES:

« EXIGIR LA APROBACION DE LA LEGISLATURA O DEL PODER JUDICIAL PARA DESIGNAR A
LA AUTORIDAD MAXIMA DE LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR.

«  GARANTIZAR QUE LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR DISPONGA DE FINANCIACION
SUFICIENTE PARA LLEVAR A CABO LAS OBLIGACIONES QUE LE ASIGNE UN ORGANISMO
INDEPENDIENTE (P. EJ., LA LEGISLATURA O EL PODER JUDICIAL).

*  GARANTIZAR QUE UN ORGANISMO INDEPENDIENTE REVISE LOS PROCESOS DE
AUDITORIA.
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