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Resumen ejecutivo

En un contexto de restriccidn a las libertades politicas, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobo6 el Presupuesto
General de la Republica (PGR) 2024 que, por tercer afio consecutivo, tendria un superavit antes de donaciones (a/d),
es decir, los ingresos (sin contar las donaciones) serian mayores que los gastos.

Para examinar este PGR, este informe utiliza, como fuentes primarias, los documentos de publicados por el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, asi como por la Asamblea Nacional, en lo que concierne al Proyecto de Ley Presupuesto
General de la Republica 2024 y su aprobacion. Para datos de 2023 y afios anteriores, se refirieron otros informes de
fuentes oficiales. Todas las cifras mencionadas en ddlares estadounidenses fueron calculadas con el tipo de cambio
promedio de cada afio.

El techo del gasto propuesto para el PGR 2024 ronda los 133,804.72 millones de cérdobas (unos 3,655.86 millones de
dolares), equivalentes al 19.53% del PIB nominal proyectado para ese mismo afio. Este monto seria casi un 26% mayor
a lo proyectado a ejecutarse en 2023.

El Presupuesto de Ingresos Totales Aprobados seria de 138,634.27 millones de cérdobas (unos 3,787.82 millones de
ddlares), representando un aumento del 10% respecto a lo proyectado en 2023.



A pesar del superavit mostrado en el proyecto del PGR 2024, el gobierno pretende financiar el 15.74% de su gasto a
través de fuentes externas siendo los préstamos el 14.95%, y las donaciones el 0.79%.

De estos fondos externos se identifican 25 organismos financiadores, siendo el Banco Centroamericano de Integracién
Econdémica (BCIE) el que desembolsa la mayor parte de los fondos (67.4%), seguido por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, con el 14.51% y 10.36%, respectivamente.

Segun los datos analizados, los sectores que mas aumentos obtienen en 2024 respecto a lo proyectado en 2023 serian:
“Proteccién del medio ambiente”, que recibird un aumento de casi el 106.45%, debido a los nuevos proyectos de drenaje
pluvial asignados a la Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), y a la Alcaldia de Managua.

También los sectores “Transporte y Telecomunicaciones”, “Vivienda y Servicios Comunitarios” y “Recreacion, cultura
y religion”, recibirdn sendos aumentos equivalentes al 53.56%, 50.72% y 59.82% respectivamente.

Para el 2024 se pretende destinar el 19.45% del gasto total al sector educacién y el 18% a la salud. Estos porcentajes
representarian una reduccién respecto al 2023, pues ese afio se proyecta representen el 21.68% y el 20.85%,
respectivamente. Por su parte, como tercer sector mas importante estin los recursos para “Servicios publicos
generales” al cual se destinara el 14.81%, mostrando un aumento pues en 2023 sus recursos representarian el 12.91%.



En los cuestionados comicios municipales de 2022, el FSLN tom¢ las 18 alcaldias de oposicion, eliminando asi todo
tipo de oposicion politica. También con el cambio de poder en el gobierno se termind el castigo con las transferencias
municipales. Todos los municipios que antes de 2022 eran gobernados por partidos de oposicién incrementaron su
asignacion de la transferencia municipal (porcentaje respecto al total de las Transferencias municipales) en 2023.

El mayor aumento del gasto para 2024, si lo analizamos por clasificacion institucional, se presenta en el “Servicio
de la Deuda Publica”, que refiere a los pagos por intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa. Esta
asignacion sera de 12,829.46 millones de cordobas (unos 350 millones de dolares), equivalentes a un aumento del
87.31% (alrededor de 163.39 millones de ddlares) respecto a 2023.

Un hallazgo interesante respecto al pago de la deuda publica ha sido la inclusion de las obligaciones con el Banco de
Exportaciones e Importaciones (Eximbank) de Rusia. Segtin los datos analizados, entre 2022 y 2024 el gobierno de
Nicaragua estaria pagando alrededor de 26.84 millones de délares. Se presume que esta deuda sea originada por el
préstamo otorgado en 2021 por dicho organismo para la compra de autobuses del transporte publico en el municipio
de Managua. Cabe destacar que estos recursos no fueron ingresados al PGR, y no se identifica qué institucion los
gjecuto.

El gasto de capital para 2024 aumentaria en 48% respecto al 2023, un incremento muy por encima de los afios
anteriores. La asignacion sera de 41,485 millones de cérdobas (unos 1,133.50 millones de dolares), equivalentes al
31% del gasto total para el presente afio.



El 90% de este gasto de capital se dirige al Programa de Inversiones Publicas (PIP) que, segtin el proyecto del PGR
2024, alcanzara 38,524.27 millones de doélares, representando el 28.79% del gasto total y comprendiendo un aumento
del 53 % respecto a 2023.

Debido a la crisis sociopolitica y econdmica iniciada en 2018, el gobierno de Nicaragua inicié en 2019 una politica
recaudatoria de mayor control y de reduccion de exoneraciones y exenciones al sector privado, lo que provoco un
aumento de la carga tributaria (vista como la relacion entre los ingresos tributarios y el PIB nominal), pasando del
16.56% en 2017 al 19.82% en 2022, proyectando ubicarse en el 18.72% en 2023 y 18.89% en 2024.

Desde que inici¢ la crisis sociopolitica, el gobierno aumento el financiamiento externo del gasto sobre todo mediante
préstamos. El desembolso de préstamos estaria financiando para 2024 el 14.95% del gasto total, mientras que en el afio
2018 fue del 10.96% (y en 2021 lleg6 a financiar el 20%). El flujo de recursos para 2024 tendria un aumento del 125% en
comparacion a lo recibido en 2018 (llegando a ser mayor en un 150% en 2021). Pero a partir de 2021 la participacion
de esta fuente de financiamiento ha reducido poco a poco su participacion, llegando a los niveles mencionados
anteriormente. Segun el proyecto del PGR 2024 se estarian recibiendo 20,001.27 millones de cérdobas en préstamos
(unos 546.48 millones de dolares), equivalentes a un aumento del 13.03% respecto de lo proyectado para 2023.

Por otro lado, las donaciones se han visto significativamente reducidas desde el inicio de la crisis en 2018. En 2024,
el desembolso de donaciones rondaria los 1,054.43 millones de cérdobas (unos 28.81 millones de dolares, que
representaria el 0.79% del gasto total), reduciéndose en casi un 62% desde 2018, afio en el que lograron financiar el
3.42% del gasto total.



El régimen de Nicaragua ha girado sus prioridades en relaciones politicas hacia Rusia y recientemente a la Republica
Popular de China, pero los datos oficiales muestran que la cooperacion oficial de estos paises aun es minima y muy
opaca en cuanto a transparencia.

A pesar de la buena andanza de la economia nicaragiiense y la mayor recaudacion tributaria, el gasto publico visto
a través del PGR no muestra un mayor esfuerzo para los servicios sociales como educacion y salud. Aunque estos
sectores se llevan los mayores recursos del gasto, en términos relativos (como porcentaje del gasto total) desde el afio
2020 se muestra una reduccion en sus niveles de inversion, lo que indica cierto cambio de prioridades del gasto.



Introduccion

El contexto politico, social y econdmico de Nicaragua actualmente esté caracterizado por el autoritarismo estatal. La
direccion de la administracion publica se rige por la centralizacion de las decisiones en el gobierno, pese a los matices
técnicos que mencionadas decisiones guardan en el plano econdmico.

En un contexto nacional donde no existe critica a la administracion publica, debido a la ausencia factica de toda
oposicién, llama la atencién sobre cdmo las autoridades econémicas nicaragiienses buscan tomar decisiones con
rasgos parecidos al sistema de la Republica Popular de China, suprimiendo derechos y libertades politicas, pero
apuntando al crecimiento econémico.

Es necesario que, pese al entorno de no transparencia y falta de rendicion de cuentas, se mantenga desde los centros
de investigacion el seguimiento y fiscalizacion del uso de recursos publicos en Nicaragua aprovechando que con
altibajos aun hay importantes niveles de informacion disponible en materia presupuestaria.

El presente informe analiza las decisiones de politica fiscal del gobierno de Nicaragua para el afio 2024, a través del
Presupuesto General de la Republica. Se abordan las variaciones nominales en los gastos de los sectores e instituciones
mas importantes, asi como las fuentes de financiamiento. Este andlisis, predominantemente cuantitativo del
Presupuesto, brinda un panorama desde el inicio de la crisis sociopolitica del pais en 2018.
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1. Generalidades

El proyecto de Ley del Presupuesto General de la Republica 2024 fue aprobado en un lapso menor de dos meses
desde que se presentd a la Asamblea Nacional (AN). De acuerdo con el sitio web de la Asamblea, dicho proyecto fue
presentado el 13 de octubre y aprobado el 7 de diciembre del 2023.

Desde el inicio del mandato de Daniel Ortega en 2007, la AN dedica poco tiempo a la discusién del PGR, de modo
que no ha logrado cumplir con el verdadero objetivo de esta etapa del ciclo presupuestario: debatir ampliamente con
distintos sectores de la sociedad civil las asignaciones presupuestarias.

En las discusiones sobre reformas o nuevas leyes en el pais, desde antes de 2018, basicamente habia una participacion
de los sectores cercanos al gobierno y al gran capital. Luego de 2018, el debate publico ha sido nulo debido a las
restricciones impuestas a la sociedad civil nicaragiiense en lo tocante a libertad de expresion y critica al gobierno.

Segun el Dictamen del PGR, elaborado por la Comision de Produccion, Economia y Presupuesto de la AN, se convocé
durante ocho dias a 20 Instituciones del gobierno central, asi como a algunas asociaciones sin fines de lucro que
reciben asignaciones del presupuesto. Dentro de estas voces el debate es limitado, puesto que solamente llegan a
compartir la importancia de las asignaciones del presupuesto dirigidas por el gobierno (Comisién de Produccion,
Economia y Presupuesto de la AN, 2023).
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El 12 de diciembre, cinco dias después de la aprobacién del PGR 2024, el gobierno envié a la AN una reforma a la ley
del presupuesto 2023, la cual fue aprobada con urgencia y sin discusién el mismo dia. Esto provocé variaciones de
las proyecciones del PGR 2024 respecto al 2023 presentadas dos meses atras, por tal motivo, la informacién de este
analisis se basa en cifras de lo realmente ejecutado o percibido, segin los Informes de Liquidacién del PGR entre 2017
y 2022, y el Informe de Ejecucion del PGR de septiembre de 2023.

Segun los datos presentados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto de Ley del Presupuesto
General de 1a Republica 2024 implicaria, por tercer afio consecutivo, un superavit antes de donaciones (a/d). Es decir,
los ingresos (sin contar las donaciones) serian mayores que los gastos, debido a un Presupuesto de Ingresos Totales de
138,634.27 millones de cordobas (unos 3,787.82 millones de délares), contra un Presupuesto de Gastos de 133,804.72
millones de cordobas (unos 3,655.87 millones de dodlares)

Generalmente, el presupuesto del gobierno central ha sido deficitario antes de donaciones(a/d); sin embargo, desde
el afio 2010 ha tenido una tendencia a la reduccién ya que pasé de representar el 12.68% del total de gastos en 2010,
a un promedio del 7% entre 2011 y 2021 (ver grafico 2). En este sentido el gobierno ha seguido el objetivo de reducir
este tipo de déficit a su maxima expresion.
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EVOLUCIGN DE LOS INGRESOS Y GASTOS REPORTADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL DE NICARAGUA ENTRE 1994 Y 2024
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GRAFICO 1.

INGRESOS TOTALES ~ —%—  GASTO TOTAL

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP

A partir de 2022, los datos muestran
un fenémeno nunca visto en el periodo
de posguerra (afios 80) en Nicaragua:
que los ingresos propios sean mayores
que los gastos (ver grafico 1). A partir
del 2018, sin embargo, esta reduccion
del déficit se ha debido a una politica
de contencion del gasto basada en su
desaceleracion interanual.
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GRAFICO 2.
BALANCE PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO CENTRAL ANTES DE DONACIONES 1992-2024

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
NOTA: EL BALANCE SE CALCULA DIVIDIENDO LA CANTIDAD DE INGRESOS ENTRE EL TOTAL DE GASTOS.

Con el inicio de la crisis politica en 2018
también hubo un periodo de recesion
econémica que dur6 2 afios. Desde
entonces, las finanzas del gobierno
central fueron afectadas porque se
desacelerd el ritmo de crecimiento
interanual que estaban teniendo. Por
ejemplo, entre 2018 y 2023, los ingresos
tendrian un crecimiento interanual
promedio del 10%, mientras que los
gastos solo crecieron un 5%. Para el afio
2024 se proyecta un 10% mas de ingresos
respecto a 2023, con un aumento del
26% para el caso de los gastos.
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Tabla 1. Variacion promedio de ingresos y gastos por periodos

PERIODO INGRESOS GASTOS
1992-2000 (Variacion promedio anual)
2001-2010 (Variaciéon promedio anual)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP

A pesar del superdvit mostrado en el
proyecto del PGR 2024, el gobierno
pretende financiar el 15.74% de su gasto
a través de fuentes externas, siendo los
préstamos el 14.95%, y las donaciones el
0.79% de dichas fuentes.

De estos fondos externos se identifican
25 organismos financiadores, siendo el
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) el que desembolsa
la mayor parte de los fondos (67.4%),
seguido por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial,
conel 14.51%y10.36%, respectivamente.
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2. Gastos

Como se mencion6 anteriormente, el techo del gasto propuesto para el PGR 2024 ronda los 133,804.72 millones de
cordobas (unos 3,655.86 millones de ddlares), equivalentes al 19.53% del PIB nominal proyectado para el mismo
afio. Este monto seria casi un 26% mayor a lo proyectado en 2023, de acuerdo con el gobierno de Nicaragua.

El crecimiento del presupuesto 2024 es uno de los mas altos desde 2018, pues a partir de ese afio el crecimiento
del gasto se desaceleré en comparacién con los afios previos (ver tabla 1). Por ejemplo, entre 2010 y 2017, el
gasto total tuvo un aumento promedio interanual del 14% mientras que en los siguientes 5 afios (2018-2023), el
aumento fue solamente del 5% (esto a pesar de que en 2021 el gasto ejecutado fue un 25% mayor a lo percibido
en 2020).

En la distribucion del gasto total del PGR 2024, el gasto corriente, es decir, el dirigido a remuneraciones, pago
de intereses de deudas, entre otros, equivale al 69%, mientras que el gasto de capital (el dirigido sobre todo a
inversiones en infraestructura) serd del 31%. El gasto corriente en 2024 tendria un aumento del 18% respecto del
afio anterior, mientras que el gasto de capital un 48.17%.

16
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GRAFICO 3.
VARIACION PORCENTUAL INTERANUAL DEL GASTO TOTAL 2012-2024

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP

Durante los primeros afios de la crisis
sociopolitica, el gasto de capital fue
el més afectado. Entre 2005 y 2017
reflejaba en promedio un 15% de
aumento interanual, sin embargo,
con la crisis sociopolitica, reportod
disminuciones del 4% en 2018 y del
18.4% en 2019, con posteriores recortes
en 2022y 2023.

11



60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0%
-10.00%
-20.00%
-30.00%

VARIACIONES PORCENTUALES INTERANUALES DEL GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL 2017-2024
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GRAFICO 4.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.1 Gasto Sectorial

(Cuales son los sectores que mas aumentos obtienen en 2024 respecto a lo proyectado en 2023?

Segun los datos analizados, los cambios mas
llamativos teniendo como referencia las
variaciones porcentuales son las siguiente: el
gasto para “Proteccion del Medio Ambiente”
recibiria un aumento de casi el 106.45%,
debido a nuevos proyectos de drenaje
pluvial asignados a la Empresa Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL)y a
la Alcaldia de Managua.

También los sectores “Transporte vy
Telecomunicaciones”, “Vivienda y Servicios
Comunitarios” y “Recreacion, Cultura y
Religion”, recibirdn aumentos equivalentes

al 53.56%, 50.72% y 59.82%, respectivamente.
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GRAFICO 5.
SECTORES CON MAYORES AUMENTOS PORCENTUALES RESPECTO A 2023

2023 - 2024

PROTECCIGN DEL MEDIO AMBIENTE Il RECREACION, CULTURA Y RELIGION Il TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

B yIVIENDA Y SERVICIOS COMUNITARIOS SERVICIOS PUBLICOS GENERALES

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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(Como se posiciona cada sector en la distribucion del gasto total 2024?

El gobierno de Nicaragua presenta su gasto funcional dividido en 15 sectores, de los cuales Educacién y Salud

&

se muestran como los prioritarios, seguidos por “Servicios publicos generales”, “Transporte y comunicaciones”
y “Vivienda y Servicios comunitarios (ver grafico 6).

GRAFICO 6.
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS DIFERENTES SECTORES COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL 2022-2024
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2.2 Gasto en Educacion

Historicamente, el sector o funcion del gasto al que mads recursos destina el gobierno es Educacion. Para el afio 2024
(ver grafico 7) se le asign6 una partida de 26,027.06 millones de cérdobas (unos 711 millones de ddlares) que serian
equivalente al 19.45% del gasto total.

GRAFICO 7.

Llama la atencién que el gasto en COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN EDUCACIGN COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL 2016-2024

Educacion como porcentaje del gasto
total ha sido reducido a partir de la
pandemia del COVID-19. Mientras que %00% — 0000000000000
en 2016 representd el 22.96% del gasto
total, en 2022 fue equivalente al 18.52%
y se proyecta que para 2023 se ubique 20.00%
en el 21.68% del gasto total. Por lo tanto,
el esfuerzo presupuestario dirigido
al sector Educacién en 2024 seria 5.00%
nuevamente menor.
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I EDUCACION COMO % DEL GASTO TOTAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP



En el sector Educacion se encuentran los fondos
destinados a los diferentes niveles y sus instituciones:
educacion basica y media (preescolar, primaria y
secundaria, con el Ministerio de Educacion), educacion
superior (universidades) y educacién técnica.

Seguin los datos analizados, la participacién del
Ministerio de Educacidn (la educacion basica y media)
en el gasto para Educacion se ha venido reduciendo.
Mientras que en 2024 representard el 66.14% del gasto
de este sector, en 2017 su participacion fue casi del 70%.
Y por el contrario la asignacion a las universidades ha
pasado de representar el 28.4% del gasto educativo en
2017 al 30.85% en 2024 (ver grafico 8).

El significativo aumento de la asignacion para la
educacion superior se debe al crecimiento de los
ingresos tributarios previstos para el 2024, ya que el
presupuesto universitario se calcula en funcion del 6%
de los ingresos corrientes del gobierno central.

El proyecto de ley de PGR no muestra informacién sobre
la reparticion del 6% a las universidades, ni tampoco la
asignacion al Consejo Nacional de Universidades (CNU). Estas
asignaciones solamente llegan a conocerse hasta la publicacion
del primer informe trimestral de ejecucion presupuestaria, el
cual se publica por lo general en el mes de abril de cada afio.

GRAFICO 8.
PARTICIPACION (PORCENTAJE) DEL GASTO DEL MINED Y UNIVERSIDADES EN EL GASTO DE EDUCACION

2019 2020 2021 2022 2023 2024

I MINISTERIO DE EDUCACION UNIVERSIDADES Y CENTROS DE EDUCACIGN TECNICA SUPERIOR

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Al analizar los niveles de inversion en Educacién de los periodos gubernamentales de Daniel Ortega (2007-2024)
se puede concluir que no ha habido una mayor inversion significativa comparada con el ultimo afio de gobierno de
Enrique Bolafios. En 2007 el gasto en Educacién fue equivalente al 3.71% del PIB, y partir de entonces el mayor nivel
presentado fue en 2019, cuando lleg6 al 4.60% del PIB. Desde entonces los niveles han descendido a como se observa
en el grafico 10 y se espera que para 2024 los niveles sean del 3.8%, muy parecido a lo visto en 2006.

GRAFICO 9. Asi mismo, una de las criticas mas
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN EDUCACIGN COMO PORCENTAJE DEL PIB 2006-2024 significativas al gobierno sandinista en
materia de asignaciones presupuestarias
ha sido el muy bajo nivel de inversién
que dirige a la educacién basica y media
(preescolar, primaria y secundaria).
A pesar del discurso socialista “pro
restitucion de derechos” a la clase media
y baja, sus politicas han apuntado mas
al impulso econ6mico a través de la
inversién en infraestructura, dejando de
lado al capital humano.

I EDUCACION/ PIB

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP



Segun datos oficiales, en 2006 el gasto en educacion basica y media (el gasto dirigido al Ministerio de Educacion,
MINED) fue del 2.49% del PIB, llegando a su punto mas alto en 2020 cuando representé el 3.31%; sin embargo,
para el afio 2024 se proyecta una caida de este presupuesto a niveles parecidos a los del 2006.

GRAFICO 10.
EVOLUCION DEL GASTO DEL MINED Y DEL GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB 2006-2024

I MINED / PIB

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.3 El gasto en Salud

La situacién del gasto en Salud es similar a la de Educacion: histéricamente no ha habido un incremento significativo
desde el afio 2006. Ese afio el gasto en salud represent6 el 2.66% del PIB, y a partir de entonces su punto mas alto fue en
2019 cuando los niveles de inversion fueron del 3.53%. Con la pandemia del COVID-19 por la necesidad de la emergencia,
el gobierno aumento los recursos hasta llegar en 2021 a representar el 5.32% del PIB. Sin embargo, se deja claro que esa
inyeccion de fondos fueron una circunstancia de emergencia, pues para 2024 los recursos volvieron a reducirse a los niveles
previos a la pandemia, 3.52% del PIB.

GRAFICO 11. Elgastoensaludprevioalapandemia
EVOLUCIGN DEL GASTO EN SALUD COMO PORCENTAJE DEL PIB 2006-2024 del COVID-19, estaba compuesto en
un 99% por fondos del Ministerio
de Salud, y algunas asignaciones
de la Policia Nacional y Ministerio
de Defensa6. Sin embargo, como se
menciond anteriormente, a partir
de 2020 el gobierno comenz6 a
destinar fondos para combatir el
COVID-19 que han sido canalizados
a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP).

I MINED /PIB

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Tabla 2. Distribucion del gasto en salud por instituciones 2019-2024 (cifras en millones de cérdobas)

SECTOR-INSTITUCION 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Salud 14,854.79 17,568.91 26,459.16 23,694.06 22,150.66 | 24,099.83

Ministerio de salud 14,747.91 17,335.76 24,882.03 20,782.54 21,654.69 | 23,331.54

Ministerio de hacienda y crédito piuiblico 811.16 2,420.61 288.02 614.62

Policia nacional 189.77 235.91 166.15 114.47

Ejército de nicaragua 27.19 39.20 39.20

Sistema nacional para la prevencion, mitigacion
y atencion de desastres

Fondo para adquisicién de vacunas e insumos
necesarios contra el COVID -19

Contraloria general de la republica

Ministerio de defensa

Ordenamiento de la propiedad

Ministerio de educacion

Subvenciones a centros religiosos, culturales,
deportivos y organizaciones sin fines de lucro

Ministerio de la familia, adolescencia y nifiez

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP




Para 2024, a pesar de que la asignacidon presupuestaria es superior en 8.8% respecto del afio anterior, la
participacion del Sector Salud en el gasto total se reduce en 2.71 puntos porcentuales (ver grafico 12). Es el
decremento mas notable del presupuesto de este sector en los tltimos cinco afios.

GRAFICO 12.
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN SALUD COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL 2016-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.4 Gasto en Seguridad y Defensa

2.4.1 Seguridad

El gasto en Orden Publico y Seguridad es el sexto sector mds importante. Para 2024 representara el 8.96% del gasto total.
Segun los datos analizados, la participacion de este sector en el gasto total se ha visto reducido progresivamente en un
contexto en que el Estado tiene absolutamente controlada la protesta social en todo el pais. En 2016 llegd a representar
el 10.16% del gasto total, siendo su méximo nivel el 10.49% en 2019 precisamente cuando el régimen elevo los niveles de
persecucion contra la oposicion civica nicaragiiense.

GRAFICO 13.
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL 2016-2024
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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El gasto en seguridad para 2024
viene conformado por fondos de 13
instituciones, que en total suman
11,982.55 millones de cordobas (unos
327 millones de dolares), siendo las
siguientes cinco que absorben casi
el 99% del total: Corte Suprema De
Justicia, Policia Nacional, Ministerio
de Gobernacion, Ministerio Publico y
Procuraduria General de la Republica
(ver grafico 14).

En noviembre de 2023 se reformo
la Ley Organica del Poder Judicial
con la que se elimind la asignacién
presupuestaria de al menos el 4 % del
PGR para esta institucion. Es decir, por
ley la asignacion presupuestaria de CSJ
debia de ser no menor del 4% del PGR
de cada afio; pero con esta reforma, esa
obligatoriedad se ha eliminado. Y en
efecto, la asignacion equivale al 3.81%
del gasto total (ver anexo 10).
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GRAFICO 14.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EN SEGURIDAD POR INSTITUCIONES 2019-2024
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
I MINISTERIO DE GOBERNACION I POLIGA NACIONAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP

I MINISTERIO PUBLICO
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Por otra parte, el 28 de diciembre de 2023 fue aprobada la Ley No. 1184, “Ley que establece las funciones y estructura
del Ministerio del Interior”, con lo cual se reemplaza lo que hasta ahora se conocié como Ministerio de Gobernacidn.
La division programaética de este nuevo ministerio no se ha dado a conocer, pero los recursos con los que contara son
los que se aprobaron para el MINGOB, que equivalen al 1.34% del gasto total.

2.4.2 Defensa

El gasto en Defensa esta constituido por el 99% de los recursos del Ejército de Nicaragua (el restante es catalogado
como gasto en salud ya que es dirigido a las operaciones del Hospital del Ejército) y el 100% de los del Ministerio
de Defensa. Hasta 2021, el gasto del Ejército de Nicaragua era registrado dentro del Ministerio de Defensa, pero
desde 2022 empieza a aparecer en el PGR la informacién presupuestaria del Ejército fuera de este Ministerio. No
hay informacion que justifique o explique este cambio, pero esto confirmaria al ejército como un ente o instituciéon
supeditada directamente al presidente de la Republica. Desde entonces en el PGR se despliega como una institucién
auténoma dentro de las de la categoria del gobierno central (junto a los ministerios y poderes del estado).

En 2024 se le asigna un total de 3,833.21 millones de délares (unos 104.7 millones de ddlares), que seria un aumento
del 11.11% respecto a lo proyectado en 2023, representando el 2.86% del gasto total. Los niveles de este gasto han sido
fluctuantes en el periodo de crisis sociopolitica, pero en comparacién con el afio 2018, tendria una reduccion ya que
ese afio represento el 3.33% del gasto total.
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GRAFICO 15.
GASTO EN DEFENSA COMO % DEL GASTO TOTAL 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.5 Gasto institucional

El mayor aumento del gasto para el afio
2024, si lo analizamos por clasificacién
institucional, se da en el “Servicio de la
Deuda Publica”, referente a los pagos por
intereses y comisiones de la deuda publica
interna y externa. Esta asignacion sera de
12,829.46 millones de cordobas (unos 350
millones de ddlares), equivalentes a un
aumento del 87.31% (alrededor de 163.39
millones de ddlares) respecto a 2023.

DISTRIBUCIGN DEL GASTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (INTERESES Y COMISIONES DEUDA
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GRAFICO 16.

PUBLICA INTERNA Y EXTERNA 2022-2024)
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2,509.49 2,594.03

412314 4,255.33 10,616.60

DEUDA EXTERNA I DEUDA INTERNA W 7oA

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Esta variacion en el Servicio de la deuda publica muy poco comun ocurre en el pago de los intereses de la deuda
externa que, segin los datos, aumentard en un 149.49% respecto de 2023, mientras que lo referido a la deuda
interna sufriria una reduccion del 14.69%. (mayores detalles al respecto se presentan mas adelante)

Los cambios significativos se observan en los pagos de intereses a organismos multilaterales como el BCIE
(189%), el BID (140.90%) y el Banco Mundial (40%). Mientras tanto, el pago de intereses para la deuda publica
interna tendria una disminucion del 20%.

También es importante destacar el monto destinado para el pago de deuda externa con el “Eximbank de Rusia”, el
cual, segun los datos publicos, pasaria de 10.3 millones de cérdobas en 2023 a 661.21 millones en 2024 (alrededor
de 18.07 millones de dolares).

En cuanto a las instituciones particulares, llama la atencion las asignaciones que se dan a la Empresa Portuaria
Nacional y al Instituto Nicaragiiense de Deportes, quienes recibirdn un aumento del 580% y del 223% en sus
respectivos presupuestos.

Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley del PGR 2024, los mayores aumentos al gasto ocurren debido
a nuevos proyectos de infraestructura que se adhieren a las instituciones mencionadas en el parrafo anterior, las
que por lo general, no manejan semejante nivel de recursos.
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Tabla 3. Instituciones con mayores variaciones en asignaciones presupuestarias para el afio 2024

(cifras en millones de cérdobas y variaciones porcentuales)

2023

Empresa administradora de aeropuertos - 30216 - N -
internacionales
19.92

Ministerio de transporte e infraestructura
Programa usura cero

Transf. A las alcaldias y comunidades indigenas por recaudacion de pescay
acuicultura

Universidades y centros de educacion técnica superior

Transferencias a las asociaciones de bomberos voluntarios por ley no. 837 - -
Consejo nacional contra el crimen organizado m-

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP
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2.6 Transferencias Municipales

Una de las partidas mas importantes
del gasto gubernamental es la llamada
“Transferencia Municipal”. Esta es una
asignacion que por ley equivale al 10%
delosingresos tributariosy se distribuye
entre los 153 gobiernos municipales del
pais. A pesar de esto, entre el afio 2019
y 2022, el gobierno central la redujo
temporalmente al 4%. Mas tarde, en
2023, la referida asignacion ascendio al
6%, y, en 2024, incrementaria hasta el
8% de los ingresos tributarios. Segun la
exposicion de motivos del proyecto del
PGR 2024, esta medida es “temporal”, y
viene incluida como un articulo (7) en
la Ley de PGR 2024, aunque ya se ha
extendido por casi siete afios.

GRAFICO 17.
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS MUNICIPALES COMO PORGENTAJE DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS Y DEL GASTO TOTAL 2017-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Las transferencias municipales bajo el mandato de Daniel Ortega han sido un instrumento de premio y castigo
para los gobiernos municipales. Investigaciones periodisticas y andlisis independientes han sefialado el uso de
este instrumento de politica fiscal para castigar a municipios con gobiernos de partidos opositores al oficialismo.

Si bien es cierto, la Ley de Transferencias Municipales fue creada (aprobada en el afio 2003) con el prop6sito
de brindar cierta autonomia fiscal a los gobiernos municipales, con el gobierno sandinista la naturaleza de esta
asignacién presupuestaria cambid a partir de 2013, cuando sufrié una reforma dicha ley. La reforma permitia
a una comisién dirigida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) distribuir la asignacidon a las
diferentes alcaldias del pais de manera arbitraria. Desde entonces se observaron muchas irregularidades que
fueron denunciadas con el pasar de los afios.

Actualmente todas las alcaldias de Nicaragua son controladas por el partido oficialista, el Frente Sandinista
de Liberaciéon Nacional (FSLN), de modo que las asignaciones municipales han dejado de fungir como un
instrumento de castigo, pero siempre se gestionan con la discrecionalidad y arbitrariedad que caracteriza al
régimen Ortega-Murillo.

En 2022 las 18 alcaldias de oposicion fueron tomadas por el FSLN en las elecciones municipales de ese afio, en
las cuales se termin6 de eliminar todo tipo de oposicion politica. También con el cambio de poder en el gobierno
se termino el castigo con las transferencias municipales. A como se observa en el siguiente grafico, todos los
municipios que antes de 2023 eran gobernados por partidos de oposicion incrementaron su asignacion de la
transferencia municipal (porcentaje respecto al total de las Transferencias municipales).
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GRAFICO 18.
COMPORTAMIENTO DE LA TRANSFERENCIA MUNICIPAL COMO PORCENTAJE DEL TOTAL A LOS MUNICIPIOS
GOBERNADOS POR PARTIDOS DE OPOSICION 2021-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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GRAFICO 19.
EVOLUCION DEL GASTO EN TRANSFERENCIA MUNICIPALES 2017-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.1 Inversiones publicas

El gasto de capital para el afio 2024
tendrd un aumento del 48% respecto
al 2023, muy por encima de los afios
anteriores. La asignacién serd de
41,485 millones de cérdobas (unos
1,133.50 millones de ddlares), lo que
representa el 31% del gasto total para
2024.

De dicho gasto, el 90% va dirigido al
Programa de Inversiones Publicas
(PIP) que, segun el proyecto del PGR
2024, equivale a 38,524.27 millones
de cordobas (1,052.58 millones de
dolares), comprendiendo un aumento
del 53% respecto a 2023. Este seria el
primer aumento en dos afios puesto
que en 2022 se ejecuto un 9.67% menos
que en el afo anterior (2021), y, para
2023, se proyecta una reduccion del
1.5% en relacion con 2022.
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GRAFICO 20.
VARIACION PORCENTUAL INTERANUAL DEL PIP 2016-2024 024
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Este monto se incrementa con respecto
al presupuesto aprobado 2023 en
C$13,846.8 millones (56.1%), como
resultado de una mayor asignacion de
recursos en transferencias de capital a las
municipalidades (+C$4,048.5 millones) y
proyectos de inversion en el Ministerio de
Transporte e Infraestructura (+C$4,716.7
millones), Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (+C$1,474.9 millones),
Empresa Nicaragiiense de Acueductos
y Alcantarillados Sanitarios (+C$788.6
millones), Instituto de la Vivienda Urbana
y Rural (+C$551.1 millones), Alcaldia de
Managua (4+415.8 millones), Instituto
Nicaragiiense de Deportes (+582.2
millones) y Ministerio de Educacion
(+300.5 millones), entre otros. (Gobierno
de Nicaragua, 2023, p. 23)
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De acuerdo con la exposicidon de motivos del proyecto de PGR 2024, E1 PIP 2024 sera equivalente al 5.6% del PIB:

GRAFICO 21.

DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DEL GASTO DEL PIP POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2001-2024

RECURSOS INTERNOS —&—  DONACIONES —%—  PRESTAMOS

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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El 44% del financiamiento de este programa provendrd de fuentes externas (2% donaciones y 42% préstamos),
mientras que el 56% de recursos internos.

Hasta 2009, el programa se financiaba, en su mayoria, por fuentes externas. En ese afio los recursos provenientes de
donaciones comenzaron a reducirse significativamente, siendo cubiertos por recursos internos. Sin embargo, con
el inicio de la crisis sociopolitica, el gobierno inyecto, de nueva cuenta, mayor capital al PIP mediante préstamos
(fuentes externas), cuya aportacion al programa fue del 60.68% para 2021. Fue hasta 2024 que el PGR contempl6 a
los recursos internos como la principal fuente de financiamiento para el PIP (ver grafico 21).

Segun los datos publicados por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el principal financiador externo
de este programa es el BCIE. En 2020 duplica los recursos, pasando de aportar el 18.65% del total de los recursos al
33.36%, para luego en 2022 desembolsar fondos equivalentes al 39.42% del total.
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Tabla 4. Distribucion porcentual de los recursos del PIP 2017-2022 segun fuente de financiamiento.

FUENTE 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cep | wiews| asems|  mwaws|  mew|  aeewe|  ooms
Come | em|  omw|  oews|  aeme|  isew|  oom
Can | ooms| oows|  oows|  oome|  ooow]| oo
Cepam | oaw| oam|  ozww|  oows|  ooew]  oom

PIP total (en miles de crdobas) 18,713.43 18,250.14 14,622.25 19,160.99 28,937.79 25,543.37

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP
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2.8 Recursos dirigidos al pago de deuda puiblica

El gobierno central, afio con afio, debe destinar
recursos para el pago de la deuda publica
originada por préstamos de fuentes externas o
internas. Estos pagos se dividen en tres categorias:
1) intereses y 2) comisiones que se incluyen en el
gasto total; 3) la amortizacién (pago del principal
de la deuda) que aparecen como aplicaciones
financieras y se registran fuera del gasto total.

Los recursos destinados para los pagos de la deuda
publica gubernamental aprobados en el PGR 2024
ascienden a 35,337.08 millones de cordobas (unos
965.49 millones de dolares), lo que representaria
un aumento del 46.76% respecto a lo proyectado
para 2023, un comportamiento nunca visto en los
ultimos 10 afios.

El mayor aumento se da en el pago por intereses
de ladeuda publica, ya que estaria aumentando en
un 95%. Estos recursos hacen parte de la partida
“Servicio de la deuda publica” la cual viene a ser
el principal aumento en el gasto de 2024, a como
se menciono en un apartado anterior.

L1

100.00%
80.00%
60.00%

GRAFICO 22.
VARIACION PORCENTUAL INTERANUAL DE LOS RECURSOS DIRIGIDOS PARA EL PAGO DEL
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (AMORTIZACIONES, INTERESES Y COMISIONES)
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Como se observa en el grafico 22, las
variaciones interanuales de este tipo de gastos
son relativamente estables, pero en 2024 se
incrementan significativamente. Esto estd
relacionado con el incremento de los ingresos
propios del gobierno central y los flujos
continuos de cooperaciéon externa proveidos
principalmente por el BCIE.

Alseparar el andlisis pordeudaexternaeinterna
nos damos cuenta de que los aumentos se dan
en los recursos para el servicio de la deuda
publica externa la cual estaria aumentando en
un 87.30% entre 2023 y 2024, mientras que la
para el pago de la deuda interna se disminuyen
en 7.73%.

Hasta 2022, los recursos para el servicio
de la deuda publica interna eran mayores,
sin embargo, a partir de 2023 esto cambia
completamente: los recursos para la deuda
publica externa absorberian el 57.33% de los
recursos en 2023 y un 73.17% para 2024 (ver
grafico 19).

GRAFICO 23.
COMPORTAMIENTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA 2012-2024
(INTERESES Y COMISIONES + AMORTIZACION)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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2.8.1 Pagos por intereses y comisiones de la deuda publica

Uno de los gastos mdas importantes del
gobierno central es el “Servicio de la
Deuda Publica” referido a los intereses
y comisiones generados por dicha
deuda. Esta es la cuarta asignacion mas
importante del gasto si la observamos
desde la clasificacion institucional. Entre
2005y 2023 ha representado, en promedio,
el 5.83% del gasto total del gobierno
central.

Como se menciond, para 2024 esta
asignacion tuvo un aumento pocas veces
visto, pasando de representar el 5.75% del
gasto total en 2023, al 9.59% en el presente
afio, casi igualando a la asignacion del
Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTI).

24.00%
22.00%
20.00%
18.00%
16.00%
14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

GRAFICO 24.
LAS 5 PRINCIPALES ASIGNACIONES DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2019-2024
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Elnivel de gastos (como porcentajes
del gasto total) para intereses y
comisiones de la deuda publica
para 2024 solo puede compararse
con lo observado entre 2002 y 2004
(ver grafico 25) cuando, segun los
datos oficiales, se empez6 a reducir
este tipo de partida presupuestaria.
Los niveles se mantuvieron muy
estables, con un promedio del
5.74% del gasto total entre 2008 y
2023, pero esto cambia para 2024.

GRAFICO 25.
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA COMO % DEL GASTO TOTAL 2002-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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El incremento en el pago de intereses y comisiones en 2024 se debe a mayores
asignaciones a la deuda externa (aumento del 174% respecto a lo proyectado para
2023), primordialmente al pago para el BCIE (aumento del 189%), BID (aumento del
140.90%), Banco Mundial (aumento del 40%) y el Eximbank de Rusia (ver grafico 26).

GRAFICO 26.
GASTO PARA PAGO DE INTERESES Y COMISIONES POR ACREEDORES MAS IMPORTANTES (CIFRAS EN MILLONES DE CORDOBAS)
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP

Llama la atencién los recursos
destinados en el PGR 2024 para
el pago de Intereses y comisiones
de la deuda con el Banco de
Exportaciones e Importaciones de
Rusial0, ya que ascenderia a 663.75
millones de cordobas (unos 18.07
millones de délares), con lo cual
desde el 2022 sumarian un total de
19.97 millones de doélares.
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2.8.2  Pagos por amortizacion de la deuda publica

El pago de la amortizacién (el llamado
“principal”) de la Deuda Publica
adquirida a través de préstamos,
internos o externos, generalmente
se contabiliza fuera de lo aprobado
como gasto del PGR. Lo anterior,
para evitar una doble contabilidad de
recursos inyectados a las instituciones
publicas. Sin embargo, se trata de un
gasto que debe de ser financiado con
recursos propios del gobierno central,
es decir, ingresos tributarios o no
tributarios.

Dicho gasto, entre 2012 y 2024, ha
representado en promedio el 14.85%
del gasto total, siendo su maximo
nivel el observado en 2020 cuando fue
equivalente al 18.89%.

Como se observa en el grafico 27, para 2024, los recursos destinados a la
amortizacion de la deuda publica serian equivalentes al 16.82% del gasto total,
representando un incremento del 30.64% respecto del afio anterior. Para 2024,
en efecto, la amortizacion de la deuda externa incrementara en un 59.60%,
fendmeno que no se habia observado entre 2012 y 2023.

GRAFICO 27.
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 2012-2024
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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Al igual que con el pago por intereses y
comisiones, la razéon de este incremento
poco comun para la deuda publica estriba
en las mayores asignaciones para el BCIE,
las cuales aumentardn en un 55% respecto
al 2023 y un 105% respecto al 2022.

Asimismo, se incluye por primera vez el
pago para la deuda generada en 2020 con
el Fondo Monetario Internacional, que
representard el 9.5% de la amortizacion
total del 2024. (Ver Anexo 5 para
conocer distribucion por acreedor de la
amortizacion).

Segun los datos publicados por el MHCP, el
saldo de la deuda publica de Nicaragua al
tercer trimestre de 2023 asciende a 10,021.7
millones de dolares, equivalentes al 58.1%
del PIB. El 83.63% de ese saldo es la deuda
externa y el 16.37% la deuda interna. A
nivel de acreedor individual el BID se ubica

como el principal, seguido muy de cerca por el BCIE. Sin embargo, la deuda
con el BCIE casi se ha triplicado desde el afio 2017 (ver grafico 28), a tal
punto de que su nivel es similar al total de la deuda publica interna (MHCP,
2023).

GRAFICO 28.
COMPORTAMIENTO DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA Y ACREEDORES MAS IMPORTANTES 2016-2023-111 TRIMESTRE
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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3. Financiamiento del gasto — Ingresos y endeudamiento

3.1 Ingresos del gobierno central

Como se mencion6 anteriormente, 2024 serd el tercer afio consecutivo con un PGR superavitario, es decir, los
ingresos propios son superiores a los gastos. Sin embargo, esto no significa que el gobierno deje de obtener
ingresos por donaciones o generacion de deuda publica. Segun los datos publicados en el proyecto del PGR
2024, a pesar de que los ingresos internos superardn en un 3.61% los gastos totales, solamente el 84.26% del
gasto seria financiado con tales ingresos, mientras que el 14.95% con préstamos y el 0.79% con donaciones
externas.

No es explicado en la informacion publicada, pero el equivalente al 15.74% del gasto que es financiado con
fondos externos, es decir, el remanente de recursos internos que no financiarian el gasto total, y que equivalen
a 34,100.10 millones de cordobas (unos 931.7 millones de dolares) iran para lo que llaman “Aplicaciones
financieras”, que no es mas que el pago de la amortizacién de la deuda publica gubernamental (seccién 2.10). Y
como se menciono anteriormente, estos recursos equivalen a unos 22,507 millones de cérdobas. Pero entonces,
(qué pasa con el restante? No hay detalles sobre esto, pero una hipétesis es que entran como ahorro del gobierno,
catalogado como “Variacion de disponibilidades™.
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Tabla 5. Uso de Ingresos propios del gobierno para 2024 (cifras en millones de cérdobas)

3) Gasto total (=1+2) 133,804.72

4-) Ingresos totales (propios) 138 634.27

5) Ingresos gubernamentales que no financian el gasto 2024 (=4-1) 25,885.25

6) Amortizacion deuda externa e interna 22, 507 62

7) Recursos restantes (=5-6) 3,377.63

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP
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El inicio de la crisis sociopolitica de 2018 también comporté una recesiéon econdmica de tres afios, lo que sugeria
reducciones en los ingresos tributarios. Sin embargo, eso nunca sucedié debido a que la crisis econémica se vio
reflejada en el PIB real, no asi en el PIB a precios corrientes (PIB nominal). Este indicador es clave, pues la relacion
existente entre los tributos y el PIB nominal es directa, es decir, al crecer este tltimo, los primeros también lo hacen.
Las cifras muestran que solamente en 2018 el PIB nominal tuvo una contraccion, al igual que los ingresos tributarios.

GRAFICO 29.
EVOLUCIGN DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS VS PIB NOMINAL Y PIB REAL 2006-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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En el contexto de la crisis sociopolitica y econdmica, el gobierno de Nicaragua inicié en 2019 una politica recaudatoria
de mayor control y de reduccién de exoneraciones y exenciones al sector privado. Este hecho provoc6 un aumento de
la carga tributaria, vista como la relacién entre los ingresos tributarios y el PIB nominal, pasando del 16.56% en 2017

al 19.82% en 2022, con proyecciones del 18.72% en 2023 y 18.89% en 2024.

GRAFICO 30.
INGRESOS TRIBUTARIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB NOMINAL 2006-2024
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({Como esta estructurada la recaudacion de impuestos?

Segun los datos oficiales, desde 2016 el impuesto mas importante es el Impuesto sobre la Renta, las Utilidades y
las Ganancias de Capital, denominado IR. Hasta octubre de 2023 representd el 46% de los ingresos tributarios del
gobierno central.

Lo particular de este tipo de impuesto es que debieran publicarse tres tipos de datos, pues grava a tres tipos de
rentas distintas: 1) rentas del trabajo, 2) rentas de actividades econémicas, y 3) rentas de capital. Si se conociera la
distribucion de este impuesto, podriamos analizar la causa de la buena andanza del IR en Nicaragua a pesar del
contexto de crisis politica.

Entre 2003 y 2015 el principal (y actualmente segundo mas
importante) fue el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
se graba sobre todo al consumo interno y sobre los bienes y
servicios importados. Este impuesto representa, a octubre
de 2023, el 34% de los ingresos del gobierno central (23% el
IVA a las importaciones, y el 11% el IVA doméstico).

En tercer lugar, se encuentra el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC), cobrado a ciertos productos como derivados
del petréleo, aguardiente y rones, tabaco, cervezas, aguas
gaseosas y otros productos importados. Hasta octubre de
2023 representa el 15% de los ingresos del gobierno central.
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GRAFICO 31.
COMPORTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 2012-2024
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP
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3.2 Financiamiento externo

Para el PGR 2024 se pretende financiar
el 15.74% del gasto total a través de
“Préstamos y Donaciones”, lo cual
muestra una reduccién, por tercer
afio consecutivo, de la participacion
de esta fuente de financiamiento, que
en 2021 encontrd su punto mas alto al
representar 22.55% del gasto total.

Desde el inicio de la crisis sociopolitica
en 2018 hasta 2021, el gobierno aumentd
el financiamiento externo del gasto a
través de préstamos, los cuales llegaron
a representar hasta el 20.21% del gasto
total. Desde entonces, esta fuente ha
reducido poco a poco su participacion
hasta llegar a financiar el 14.95% del
gasto total. Segun el proyecto del PGR
2024 se estarian recibiendo 20,001.27
millones de cordobas a través de esta
modalidad (unos 546.48 millones de
ddlares).
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GRAFICO 32.
FINANCIAMIENTO EXTERNO COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL 2017-2024
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Por otro lado, las donaciones se han visto significativamente reducidas desde el inicio de la crisis en 2018. En 2024 el
desembolso de donaciones rondaria los 1,054.43 millones de crdobas (unos 28.81 millones de dolares, representando
el 0.79% del gasto total), lo cual implicaria una reduccién del 62% respecto al 2018, afio en que lograron financiar el
3.42% del gasto total.

,Quiénes han sido los principales cooperantes y como ha cambiado su participacion desde el inicio de la

crisis sociopolitica?

Segun los documentos presupuestarios, entre 2017 y 2024, se identifican al menos 69 “cooperantes”. Sin embargo,
ocho cubren el 92% de los fondos externos recibidos en dicho periodo: BCIE, BID, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Unién Europea, Taiwan, el Fondo de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo para el
Desarrollo Internacional, y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

La siguiente tabla (6) muestra la distribuciéon porcentual de las fuentes de cooperacion mas importantes desde el
inicio de la crisis sociopolitica. En esta podemos observar como ha cambiado la participacion de cada cooperante y
cuanto representan en todo el periodo de los fondos otorgados ya sean por préstamos o donaciones.

Se destaca que el BCIE pas6 de brindar el 23.27% del total de recursos externos al 67.25%, y entre 2017 y 2024 habria
otorgado el 44.79% de todos los fondos recibidos. Estos datos representan la mitad de los recursos que el BID o Banco
Mundial estarian brindando al gobierno.

Como se observa, esta estructura es completamente diferente a lo observado previo al inicio de la crisis politica en
2018, pues el principal cooperante era BID.
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Tabla 6. Distribucion porcentual de las fuentes de financiamiento externas mas importantes 2017-2024

COOPERANTE/TIPO DE FINANCIAMIENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024 2;“;10'24

Donaciones externas

Banco interamericano de desarrollo BID

Banco mundial
PréStalnos externos
Donaciones externas

Unidn europea
:

Republica de china (Taiwai

)] ones externas
pet

Programa mun de entos - P
)] ones externas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP
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En cuanto a préstamos (ver tabla 7), el principal socio del gobierno nicaragiiense ha sido el BCIE que aporta alrededor
del 52% de los fondos desembolsados Entre 2017 y 2022, equivalentes a 1,141.82 millones de ddlares. El BCIE ha
aumentado significativamente los fondos destinados a Nicaragua, pasando en 2017 del 30.46%% de participacion en
préstamos hasta el 70.77% en 2024.

En segundo lugar, se encuentra el BID, quien habria desembolsado efectivamente unos 664.7 millones de délares
entre 2017 y 2022. Este organismo redujo su participacion del 56.13% al 14.10% entre 2017 y 2024. Mientras tanto,
el Banco Mundial mantiene su participacion en cerca del 10 %, aunque en 2019 otorg6 el 20.44% de los recursos por
préstamos.

Tabla 7. Distribucién porcentual anual de los préstamos 2017-2024 segun cooperante

COOPERANTE 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 Acum.
2017-2024
Banco centroamericano de integracionec | 5, 000 | 36970 | 36.24% | 39.50% | 45.33% | 57.92% | 64.90% | 70.77% 50.44%
onémica - BCIE

Banco interamericano de desarrollo - BID 56.13% 36.90% 29.80% | 17.61% | 32.42% | 14.78% | 17.38% 14.10% 22.00%

000% | 000%| 000%| 1837% | 494% | 927%| 154%| o000%|  5.03%

Fondo de la organizacion de los paises
exportadores de petrdleo para el 0.00% 1.75% 0.96% 4.16% 2.08% 0.96% 2.59% 2.39% 2.01%
desarrollo internacional

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP
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En el caso de las donaciones (ver tabla 8), es necesario analizarlo desde dos puntos de vista: a) la variacién en la
participacion entre 2017 y 2024, y b) el flujo recibido desde que inici6 la crisis sociopolitica (2019-2024).

Hasta 2022 el principal donante fue el Banco Mundial, aunque en 2023 y 2024 tendria una reduccion significativa en
sus desembolsos. En 2017 los desembolsos del BM representaron el 39% de las donaciones, para 2024 equivaldrian
al 1.6%. Tal hecho posicionaria a la Unién Europea (UE) como el principal organismo donante en Nicaragua. Para
2024, 1a UE desembolsara 549.97 millones de cordobas (15 millones de dolares), equivalentes al 52.16% de todas las
donaciones. Por su parte, el BID aportara el 22.71% (unos 6.25 millones de délares), convirtiéndose en la segunda
fuente de donaciones, a pesar de haber reducido su participacion desde 2017.

En cuanto a los flujos recibidos desde que inici6 la crisis sociopolitica (2019-202414), el principal donante seria
Taiwdan, a pesar de que las relaciones con este pais se terminaron a finales del 2021. En segundo lugar, se ubicaria la
UE, seguido por el BM, PMA, BID y BCIE (ver tabla 7 y anexo 8).

Tabla 8. Distribucion porcentual anual de las donaciones 2017-2024 por cooperante

COOPERANTE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024

Republlca de Chma (Taiwan) 10. 24% 11. 05%

Unién Europea

Banco Mundial 33.03% 33.72% 25.56% 3.84% 1.60% 15.83%

Programa mundial de alimentos - PMA 5.64% 4.33% 3.95% 5.75% | 14.31% 21.08% 21.09% 0.74% 10.98%

Banco mteramerlcano de desarrollo - BID 8 18% 11.86% 8.91% 8.44% 5.01% 5.47% 19.86% 21 69% 9 61%

Banco centroamericano de integracion ec 0.10% 3.42% 0.10% \ 13.16% 1.12% 0.45%
onémica - BCIE

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP

60



4. Cooperacion de Taiwan, China y Rusia.

4.1 Taiwan

Luego de 31 afios de relaciones diplométicas con la Republica de China (Taiwan), el gobierno de Daniel Ortega
rompe las relaciones, asi como lo hizo en su primer mandado en 1985, para nuevamente comprometerse
con la Republica Popular de China. A pesar del cese de las relaciones con Taiwan a finales del afio 2021, la
informacion de los documentos presupuestarios sigue mostrando desembolsos de este pais. Como se mencion6
anteriormente, Taiwan ha sido el principal donante en el periodo de represion. En total entre 2019 y 2024,
habria desembolsado 2,391.772 millones de cérdobas (unos 69.02 millones de délares).

En 2022 se registr6 desembolsos por 295.71 millones de cérdobas (unos 8.24 millones de ddlares), mientras
que en 2023 se proyecta un desembolso de 53.99 millones de cordobas (1.48 millones de do6lares)15. Del mismo
modo, para 2024 se planifica el desembolso de 11 millones de cordobas por parte de la isla. Cabe destacar
que, en 2021, Taiwan fue el principal donante del pais, aportando 31.59 millones de ddlares segiin los datos
analizados.

Una revisién de los datos publicados en los Informes de cooperacion oficial externa indica que entre 2005
y 2021, Taiwan desembolsé un total de 223.2 millones de dolares al sector publico nicaragiiense, pero tales
registros se detienen en 2021, a diferencia de lo mostrado en los PGR(Banco Central de Nicaragua, 2023).
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GRAFICO 33.
FLUJO DE COOPERACION OFICIAL DE TAIWAN RECIBIDA ENTRE 2005-2024 (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

TAIWAN (SEGUN BCN) =e— TAIWAN (SEGUN PGR)

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP Y BCN

4.2 Repiiblica Popular China

Respecto a los vinculos de Nicaragua con la Republica Popular China, la informacién presupuestaria nos dice
que la cooperacion oficial registrada en el PGR ha sido poca. En 2022 se da a conocer una donaciéon a nombre
de “China Popular” por 1.08 millones de cordobas, para “Servicios Secretaria Administrativa”. Es desconocida
la institucion a la que se hizo tal donacion pues la informacion presentada no arroja mas detalles.
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Tabla 9. Cooperacion de China Popular registrada en el PGR 2022-2024 (Cifras en millones de cordobas)

ORGANISMO/TIPO DE FINANCIAMIENTO/PROYECTO
Fundacion china para la paz y el desarrollo

Donaciones externas

Mantenimiento y reparacion de aulas

China popular
Donaciones externas

Servicios secretaria administrativa

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MHCP

Para el afo 2023 se presupuestaron 3.66 millones de cordobas provenientes de la Fundacion China para la Paz
y el Desarrollo. La asignacion llegaria como donacioén para el mantenimiento y reparacion de aulas, pero no
se especifica la institucién que lo recibiria, aunque se podria suponer que seria el MINED y que dichos fondos
hacen parte de un proyecto educativo anunciado en agosto de 2022 (El 19 digital, 2022).

Los datos del PGR 2024 no muestran ningin desembolso para dicho afio.

63



4.3 Federacion de Rusia

La cooperacion oficial de Rusia con Nicaragua es muy opaca y la informacion suele ser ambigua. Segtin los
datos de los informes de cooperacidn oficial externa entre 2007 y 2022 Nicaragua ha recibido 149.8 millones de
dolares en donaciones al sector publico por parte de Rusia. El auge se dio entre 2010 y 2015, y desde entonces
no se registra otra cooperacion, hasta la aparecida entre 2022 y 2024 en los documentos del PGR.

GRAFICO 34.
COOPERACION DE LA FEDERACION DE RUSIA HACIA NICARAGUA 2007-2022 (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL BCN

Seguin los datos analizados, entre
2022y2024 el gobiernode Nicaragua
estaria pagando alrededor de 26.84
millones de doélares al Banco de
Exportaciones e Importaciones
(Eximbank) de Rusia. Se presume
que esta deuda sea originada por
el préstamo otorgado en 2021 por
dicho organismo para la compra de
autobuses del transporte publico en
el municipio de Managua.
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GRAFICO 35.
DETALLES SOBRE EL PAGO DE LA DEUDA CON EL EXIMBANK DE RUSIA (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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La deuda en cuestion parte de un préstamo aprobado en 2021 y que segiin documentos oficiales ascenderia a 16.83
millones de euros. Entre las condiciones financieras del préstamo estaria la tasa de concesionalidad del 9.91% a un
periodo de pago de 7 afios.

Si bien los documentos presupuestarios muestran informacién por el pago de este préstamo, no existen datos sobre
qué institucién manejo6 o canaliz6 los fondos para la adquisicion de los autobuses. Entre 2021 y 2023, por ejemplo,
no se muestra que dichos fondos hayan sido asignados en el PGR. Tampoco en los Informes de Cooperacion Externa
del BCN se informa sobre tal préstamo en el mismo periodo, dejando ver que la cooperacion entre Nicaragua y Rusia
se sigue manejando con poca transparencia.
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5. Conclusiones

Al analizar los datos generales del PGR 2024 y haciendo una comparacién con todo el periodo de crisis politica
en Nicaragua, podemos detectar varios hallazgos interesantes.

Lo primero es que el gobierno de Nicaragua mantiene una disciplina fiscal, pues por tercer afio consecutivo el
PGR mantiene un superavit antes de donaciones.

A pesar de que Educacién y Salud siguen teniendo las mayores asignaciones de recursos del PGR, sus niveles
en los ultimos cuatro afios han decaido, mostrando que no existe una verdadera importancia para mejorar
estos servicios publicos que son tan importante para el desarrollo de una nacién. Mientras tanto, la inversion
en infraestructura vial ha sido priorizada.

Los recursos para los gobiernos municipales, denominados “Transferencias Municipales”, siguen bajo una
“medida transitoria”, equivaliendo actualmente al 8% de los ingresos tributarios. Como es sabido, desde 2019 el
gobierno redujo arbitrariamente los recursos para los gobiernos municipales al 4% de dichos ingresos. Aunque
en 2023 se incrementaron al 6%, se sigue transgrediendo la ley de transferencias municipales, donde se indica
que esta partida debe ser equivalente al 10% de los ingresos tributarios.

Los recursos destinados en el PGR 2024 para el pago de la deuda publica (intereses y comisiones, y amortizaciéon)
serian un 46.76% mayores respecto al afio 2023. Esto impulsado por un significativo aumento (95% respecto a lo
proyectado a pagarse en 2023) en el pago de la deuda publica externa.
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Los ingresos propios del gobierno han incrementado significativamente en los ultimos tres afios, pero esto no
se ha traducido en mas recursos para el gasto social, sino que han sido redirigidos para el pago de la deuda
publica. Esto podria deberse al hecho de que los niveles de la deuda publica se han elevado en los altimos siete
afios producto de la mayor inyeccion de recursos provenientes de préstamos externos.

Los datos analizados muestran que el impulsor de la buena andanza de la recaudacion tributaria es el IR; sin
embargo, no es posible conocer quién ha sido el causante de este significativo aumento del IR, si las rentas del
trabajo (salarios e ingresos de trabajadores), las rentas de las actividades econémicas (empresas), o las rentas
de ganancias de capital, ya que la informacién publicada hace referencia al IR como un todo general. Lo que si
es cierto es que el pais a pesar de tener una dictadura, las estadisticas apuntan a que la economia hasta ahora
se mantiene con un buen comportamiento. Pero la pregunta es cuanto tiempo se mantendra esta especie de
estabilidad econémica.

Por su parte, los préstamos desde que inicid la crisis sociopolitica han jugado un rol fundamental para mantener
los niveles del gasto observado. Al inicio de la crisis (2018-2019) su participacion en el financiamiento del
gasto se redujo respecto a lo observado en 2017; sin embargo, a partir de entonces el gobierno logré encontrar
mayores flujos, teniendo como principal aliado al BCIE. El desembolso de préstamos para 2024 tendria un
aumento del 125% en comparacion a lo recibido en 2018 (llegando a ser mayor en un 150% en 2021).

El BCIE se ha convertido en el principal socio del gobierno de Nicaragua desde comienzos de la crisis de 2018,
llegando a representar en 2024 mas del 60% de los desembolsos totales del financiamiento externo. Ademads, el
BCIE junto al BID se han convertido en los principales acreedores de la deuda publica nicaragiiense.
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El BID, pese a reducir significativamente los desembolsos previos a 2018, mantiene, desde entonces, los mismos
niveles de apoyo a Nicaragua. En el caso del Banco Mundial, su cooperacion parece no haber variado, pues los
desembolsos han sido constantes.

En el caso de las donaciones, son la fuente de financiamiento que mds se han reducido desde el inicio de la
crisis sociopolitica. El Banco Mundial es el organismo que méas ha reducido su cooperacion, mientras que el
BID mantiene sus niveles de desembolsos en 2024 similar a los del 2017. La Unioén Europea se posiciona como
el principal donante para 2024, aportando casi la mitad de los recursos al respecto. Llama la atencion que en
este apartado el gobierno siga registrando ingresos desde Taiwan, pues la relacion fue cortada abruptamente a
finales de 2021.

Otro hallazgo interesante es el pago de la deuda registrada con la Federacién Rusa para la compra de autobuses
destinados al servicio de transporte urbano de Managua. Segun los datos analizados, esta deuda, contraida
en 2021, se ha manejado con poca transparencia y se desconoce hacia cudl institucion fue dirigida. Tampoco
se registra ningin desembolso de fondos por parte de Rusia entre 2021 y 2024 en el PGR o en los informes de
cooperacion extranjera del Banco Central de Nicaragua.

Seguin los datos publicados hasta el 2024, la cooperacién oficial de la Republica Popular de China ha sido mucho
menor a lo aun recibido por Taiwén en los 2 afios sucesivos al rompimiento de las relaciones bilaterales. China
Popular en tres afios habria desembolsado 4.74 millones de cérdobas, y Taiwan 360.75 millones de cordobas.
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6. Recomendaciones

A laluz de los hallazgos, y a pesar de que en Nicaragua no hay lugar para el debate publico
entre el gobierno y sociedad civil, Expediente Abierto recomienda las siguientes medidas
para que haya mads transparencia y rendicién de cuentas sobre el PGR.

En primer lugar, es necesario que el gobierno inicie un proceso de publicacién de la
informacion presupuestaria en formato de base de datos, es decir, publicarlos en archivos ya
sean hojas de célculo, csv, entre otros. Esta medida ya se hace con la informacién econémica
publicada por el BCN y otros documentos del MHCP, pero atin no se logra con los documentos
presupuestarios. Nicaragua es el tnico pais de Centroamérica que no implementa esta
medida de transparencia y fiscalizacion.

La cooperacion externa, sobre todo los organismos
multilaterales como el FMI, BID y BM, tienen una
importante labory poder para presionar medidas de
transparencia sobre la politica fiscal en Nicaragua.
El BCIE tiene que regular la cooperaciéon con
Nicaragua y también trabajar para pedir més
transparencia como condicion para desembolsar
préstamos y/o donaciones.
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8. ANEXO0S

Anexo 1. Distribucion del gasto funcional 2016-2024 (cifras en millones de cérdobas)

FUNCION (SECTOR) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 - 2023 2024

Educacién 16,705.5 18,160.6 18,386.8 19,347.91 19,947.89 20,332.10 21,334.54 23,025.24 26,027.06
Salud 12,751.8 14,178.6 14,324.7 14,854.79 17,568.91 26,459.16 23,694.06 22,150.66 24,099.83
Servicios publicos generales 9,884.2 11,511.0 10,849.3 11,369.44  10,866.63 12,798.00 14,777.17 13,717.39 19,818.75
Transporte y

P 6,514.5 7,138.4 9,073.2 9,579.22 11,833.04 17,500.76 17,274.05 11,898.46 18,271.74
comunicaciones

Vivienda y servicios

A 7,881.3 86892 10,1431 622974  6,656.82 6,590.61 7,637.16  9,647.44  14,540.69

comunitarios
Orden piiblico y seguridad 7,392.3 8,081.8 83919 847691 871521 9,753.87  10,261.30  10,292.12  11,982.55
Proteccién social 2,050.2 1,906.8 1,0644 245639  3,143.38 3,960.99 440242  3,641.29 4,154.92
Defensa 2,289.1 2,595.5 2,690.4  2,697.06  2,684.05 2,877.66 3,401.58  3,450.02 3,833.21
Sgrllemtarey, e il Ay 624.5 579.0 1,333.2 137220  1,851.16 2,908.06 2,254.01 2,432.67 3,026.10
pesca y caza
Proteccién del medio

¢ 76.6 50.0 530.5 723.45 762.89 820.10 631.55 1,080.28 2,230.19
ambiente
LT, G 782.1 1,272.7 1,033.4 634.61 725.23 1,123.94 1,262.35 1,176.97 1,881.08
religion
Asuntos econémicos,
comerciales y laborales en 5,355.8 5,642.5 1,569.8  1,78454  1,320.10 2,380.56 2,010.91 1,536.64 1,787.16
general
Combustibles y energia 464.2 667.9 942.9 880.24  1,320.64 1,831.81 5,950.23 1,835.09 1,765.58
LV LN CR 0.0 0.0 119.9 143.70 178.14 214.13 172.39 203.80 247.17
construccion
Turismo y otras industrias 0.0 0.0 327.5 264.38 349.93 219.57 138.21 134.30 138.68

TOTAL 72,772.09 80,474.05 80,780.91 80,814.57 87,924.01 109,771.32 115,201.95 106,222.35 133,804.72



Anexo 2. Distribucion del gasto en educacion 2019-2024 (cifras en millones de cérdobas)

SECTOR/INSTITUCI()N 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Educacién

Ministerio de educacion

Universidades y centros de educacion técnica superior
Universidades (energia eléctrica, agua y telefonia nacional
Policia nacional

Ministerio de hacienda y crédito publico

Ministerio de la juventud

Instituto nacional técnico y tecnolégico

Consejo nacional de evaluacién y acreditacion del sistema
educativo nacional

Ministerio de salud

Ministerio de gobernacién

Fundacién la verde sonrisa

UNICA (programa para formacién maestros empiricos)
Gobierno regional auténomo costa caribe norte
Instituto nacional tecnolégico

Subvenciones a centros religiosos, culturales, deportivos y
organizaciones sin fines de lucro

Instituto tecnoldgico nacional
Gobierno regional auténomo costa caribe sur

Consejo nacional de evaluacién y acreditacion del sistema
educativo

19,347.91
13,937.76
4,800.87
330.54

49.68

58.95

43.90

12.95

10.00
1.40
20.51

19,947.89 20,332.10

14,427.91
4,854.10
355.28
57.73

52.39

11.30
32.45

11.80

8.00

76.25

55.18

14,758.29
4,891.73
336.38
67.60
0.00
54.27

11.66
23.01

13.41

6.00

107.84

3.40

55.18

21,334.54
15,064.24
5,508.13
308.34
64.19
205.48
53.74

12.36
30.48

15.49
3.44

3.20

62.00

3.45

23,025.24
15,877.31
6,315.79
363.15
113.71
196.84

56.37

35.75
37.76

18.84

2.00

4.10

26,027.06
17,214.34
8,028.28
381.31
111.93
111.65
58.83

40.00

31.51
24.07

21.35
3.79
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Anexo 3. Distribucion del gasto en Salud 2019-2024 (cifras en millones de ddlares)

SECTOR/INSTITUCION 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Salud 14,854.79 17,568.91 26,459.16 23,694.06 22,150.66 24,099.83
Ministerio de salud 14,74791 17,335.76 24,882.03 20,782.54 21,654.69 23,331.54
Ministerio de hacienda y crédito publico 811.16  2,420.61 288.02 614.62
Policia nacional 105.08 113.00 189.77 23591 166.15 114.47
Ejército de nicaragua 27.19 39.20 39.20
iizt;:cﬁsann;gigzsz;lspt):erj la prevencién, mitigacion y 1738 1758

Fondo para adquisicién de vacunas e insumos 50735

necesarios contra el COVID -19

Contraloria general de la republica 0.42 0.06

Ministerio de defensa 46.56 39.20

Ordenamiento de la propiedad 50.47

Ministerio de educacién 10.15 226.02

Presidencia de la republica

Ministerio de gobernaciéon

Subvenciones a centros religiosos, culturales, 1.80 1.50 1.85 1.80 2.60

deportivos y organizaciones sin fines de lucro
Asignaciones y subvenciones

Ministerio de la familia, adolescencia y nifiez 3.83



Anexo 4. Distribucion del gasto en Orden publico y seguridad 2019-2024 (cifras en millones de cordobas)

Orden publico y seguridad

Corte suprema de justicia

Policia nacional

Ministerio de gobernacién

Ministerio ptblico

Procuraduria general de la repuiblica

Procuraduria para la defensa de los derechos humanos
Unidad de analisis financiero

Corte centroamericana de justicia

Unidad administradora de bienes incautados,
decomisados o abandonados

Transferencias a las asociaciones de bombero
voluntarios por ley no. 837

Consejo nacional contra el crimen organizado
Benemérito cuerpo de bomberos de managua

Asociacion civil de cuerpo de bomberos voluntarios de
nicaragua

Subvenciones a centros religiosos, culturales,
deportivos y organizaciones sin fines de lucro

Transferencias a las asociaciones de bombero
voluntarios por ley no. 837

Fondo de preinversion

Subvenciones a centros religiosos, culturales,
deportivos y organizaciones sin fines de lucro

8,476.91
2,830.03
3,624.02
1,444.06
299.94
117.26
58.52
45.83
23.74

10.89

4.99
495

9.13

0.00

8,715.21
3,074.52
3,666.28
1,387.99
303.81
115.83
59.09
48.78
24.58

11.04

5.04
5.00

2.25

9,753.87
3,270.20
4,168.14
1,689.73
325.28
123.63
60.95
48.15
25.24

11.28

&2l
5.00

10,261.30
3,606.20
4,206.44
1,781.55

349.94
128.21
64.50
50.96
25.71

11.83

5.48
5.15

2.31

11.33

10.39

10,292.12
4,007.85
4,085.99
1,524.42

341.59
150.90
67.17
52.06
26.38

12.44

8.00

5.75
5.41

2.43

1.73

11,982.55
5,102.92
4,401.63
1,773.13

358.66
155.77
70.53
54.91
26.53

13.06

10.00

7.18
5.68

2.55
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Anexo 5. Distribucion del gasto econdmico (Corriente y de capital) 2016-2024 (cifras en millones de cordobas)

TIPO DE GASTO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

G. Corriente 52,924.5 58,003.18 59,295.34 63,286.28 64,765.45 76,536.96 85,269.87 78,220.88  92,318.80
G. Capital 19,847.6 22,470.87 21,485.57 17,528.29 23,158.56 33,234.36 29,932.07 27,999.48  41,485.92
PIP 16,992.34 18,713.67 18,250.14 14,620.76 19,162.13 28,279.73 25,543.37 25,140.90  38,524.27
Otro G. Capital 2,855.23  3,757.19 3,23543  2,907.53 3,996.43 4,954.63 4,388.70 2,858.58 2,961.65

Anexo 6. Recursos dirigidos al pago de la Deuda Publica (Amortizacion, Intereses y comisiones
(cifras en millones de cordobas y porcentajes)

TIPO DE DEUDA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 mm

Amortizaciones 6,676.56 6,950.01 6,571.57 7,609.86 8,011.05 9,737.27 12,822.83 13,132.06 16,611.20 17,652.69 17,528.40 17,229.08 22,507.62
% del Total 73.00%  73.54% 71.72% 71.87% 68.65% 69.21% 74.20% 71.37% 75.89% 74.06% 70.82% 71.55% 63.69%
Variacién %

interanual 410%  -5.45% 15.80% 5.27% 21.55% 31.69% 2.41% 26.49% 6.27% -0.70% -1.71% 30.64%
Intereses 2,326.78 2,326.58 2,333.12 2,706.99 3,202.70 3,677.80 3,98896 4,41496 4,834.14 5,650.74 6,607.19 6,231.09 12,183.05
% del Total 2544  24.62%  25.46% 25.56% 27.45% 26.14% 23.08% 23.99% 22.09% 23.71% 26.69% 25.88% 34.48%
Variacién %

interanual -0.01% 0.28% 16.02% 18.31% 14.83% 8.46% 10.68% 9.49% 16.89% 16.93% -5.69% 95.52%
Comisiones 143.17 174.08 258.48 271.88 455.65 654.25 468.58 853.94 442.66 531.43 616.47 618.27 646.41
% del Total 1.57% 1.84% 2.82% 2.57% 3.90% 4.65% 2.71% 4.64% 2.02% 2.23% 2.49% 2.57% 1.83%

Variacién %
interanual

9,146.51 | 9,450.67 | 9,163.17 | 10,588.72 | 11,669.39 | 14,069.32 | 17,280.36 | 18,400.96 | 21,888.01 | 23,834.86 | 24,752.05 24,078.44 35,337.08 75

21.59%  48.48% 5.18% 67.59% 43.59% -28.38% 82.24% -48.16% 20.05% 16.00% 0.29% 4.55%



Anexo 7. Distribucion del Servicio de la Deuda Publica Externa e Interna 2017-2024
(cifras en millones de Cérdobas)

TIPO DE DEUDA/ACREEDOR 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024

Deuda Externa 5,065.57 6,122.12 7,445.38 8,741.49 10,061.06 12,216.58 13,805.33 25,857.81
Amortizaciones 2,837.96 3,415.96 4,185.94 5,266.57 6,277.26 7,502.41 9,550.00 15,241.21
Banco Centroamericano de

Integracién Econémica (BCIE) 1,101.36 1,405.50 1,826.25 2,589.19 3,214.50 3,798.52 5,017.32 7,801.07
Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) 1,152.31 1,214.47 1,355.93 1,500.37 1,626.42 2,016.62 2,421.22 2,671.39
Fondo Monetario Internacional

(FMI) 2,137.86
Banco Mundial 323.99 293.44 323.94 451.89 653.79 785.94 925.83

Fondo de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petrdleo
para el Desarrollo Internacional
(OPEP/OFID) 103.16 108.31 124.22 154.10 179.63 197.22 285.87 287.06

Banco Europeo de Inversiones (BEI) 25.02 44.71 70.52 129.13 164.75 182.49 228.75 286.76

Eximbank de Rusia 251.79
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Banco Mundial
Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Fondo Monetario Internacional
(FMI)

Fondo de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petréleo
para el Desarrollo Internacional
(OPEP/OFID)

Gobierno de Espaiia

Export-Import Bank of the Republic
of China

Banco de Exportacién-Importacién
de la India (EXIMBANK)

Fondo de Cooperacién para el
Desarrollo Econémico (EDCF)-Corea

Kuwait

Kredistantal Fur Wiederaufbau
(KFW)

Fondo de Cooperacién y Desarrollo
Internacional (ICDF)-Taiwan

Agencia de Cooperacién
Internacional de Japén (JICA)

Italian Bank Artigiancassa SPA

Gobierno de Francia

73.15

20.79

3.20

27.61

88.39

26.58

41.91

4.03

26.35
0.00

6.64

64.47

121.42

30.47

46.82

6.59

25.93
0.21

7.82

119.77

140.51

0.00

40.94

54.74

0.00

10.74

25.32

2.02

9.53

5.17

1.48
0.75
0.18

162.23

156.57

41.47

52.24
58.20

30.36

18.53

25.54

7.44

10.11

4.50

1.45
0.81

0.16

224.24

177.22

73.09

64.22

54.44

48.29

23.15

21.65

14.86

173.87

186.92

113.70

69.06

54.48

46.71

29.48

12.81

16.78

9.65

3.00

0.73
0.09

365.88

179.40

172.84

68.86

56.14

38.03

31.26

19.35

17.75

10.09

2.19

0.78

0.07
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Fondo Interamericano de Desarrollo
Agropecuario (FIDA)

Otros

Deuda Interna

Amortizaciones

Bonos de la Republica de Nicaragua

Certificados de Bonos de Pago por
Indemnizacién (CBPI)

ENATREL
ENEL

Bonos de Cumplimiento de la
Republica de Nicaragua

Bonos de Capitalizacion Nominal e
Intransferible

Otros
Comisiones
Compra de Divisas y Otros Gastos

Convenio MHCP/BCN Colocaciones
de Titulos Valores

CENIVAL/CODIGO ISIN
Deutsche Bank

Convenio MHCP/BCN Colocaciones
de Titulos Valores

74.39
9,003.75
6,899.30

2,418.93

262.55
4,217.82
355.96

0.23

0.83
11,158.24
9,406.87
2,543.54

181.64
6,681.69
115.36

0.00

0.00

20.88
10,955.59
8,946.12

3,764.42

22.28
5,159.42
421.36

0.23
0.01

0.01

16.73
13,146.52
11,344.64

4,440.40

40.58
6,863.65
0.15
0.00

0.14
0.01

0.25

12.56
13,773.81
11,375.43

5,896.57

50.12
5,428.73
0.17

0.01

0.15

0.01

0.26
8.15
12,535.48
10,025.99

7,048.14

26.33
2,951.52
0.07

0.07
0.01

0.06

3.54
10,273.11
7,679.08
5,809.48

Q27

416.03
1,444.29
1.61

1.44

0.16
0.01

0.00
9,479.27
7,266.41

6,043.01

696.21
431.61

85.07

9.26

0.00
1.52
1.34

0.17
0.01

80



CENIVAL / CODIGO ISIN / CBPI
Bonos de la Reptblica de Nicaragua
Compra de Divisas 2%

Intereses

Bonos de la Reptblica de Nicaragua
ENEL

Certificados de Bonos de Pago por
Indemnizacién (CBPI)

ENATREL

Bonos de Cumplimiento de la
Republica de Nicaragua

Bonos de Capitalizacion Nominal e
Intransferible

BANPRO

INATEC

BANCENTRO

INSS

Letras de Tesoreria

Aval y pagaré BANIC
BRN-25-09-2019 (Canje)

Grand Total

0.00
B55%3

1,748.49
794.56

61.37

370.25

9.80

157.53
36.62

185.79

23.29

109.29

14,069.32

115.10

1,636.01
881.03

64.50

325.48

10.30

108.98
181.29
4.26
35.73

0.49

23.96

17,280.36

421.11

1,588.11 1,801.74 2,398.22
900.66 1,231.15 1,869.69
67.72 70.34 72.10
295.98 266.18 234.41
10.81 11.23 11.51
0.00 0.00
13.37 24.35 30.07
175.60 165.82 150.72
34.61 32.68 29.71
64.20
25.16

18,400.96 | 21,888.01 | 23,834.86

0.00
2,509.42
2,039.37

73.54

209.39

11.74

0.97

15.80
132.49

26.11

24,752.05

2,592.42
1,863.18

119.87

205.65

12.12

1.74

249.62
116.82

23.02

0.40

24,078.44

2,211.35
1,739.18

181.78

180.19

108.10

1.35

0.75

35,337.08
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Anexo 8. Flujos de cooperacion recibido por el gobierno central seguin cooperante y tipo de financiamiento
2017-2024 (cifras en millones de cordobas).

TIPO DE FINANCIAMIENTO/ORGANISMO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2017-2024

Préstamos externos 8,128.45 8,850.47 9,821.07 17,668.65 22,181.36 19,549.22 17,515.82  20,001.27 123,716.30
Banco centroamericano de integracion econémica -

BCIE 3,676.64 3,271.61 3,559.32 6,978.37 10,055.59 11,322.40 11,367.40 14,155.56 64,386.90
Banco interamericano de desarrollo - BID 2,833.51 3,265.73  2,927.08 3,111.08  7,192.10 2,889.73  3,044.90 2,819.59 28,083.74
Banco mundial 833.83 1,784.98 2,007.67 2,206.74  2,237.37 2,608.26 1,688.80 2,158.99 15,526.64
Fondo monetario internacional 3,246.27 1,096.59 1,812.67 269.63 6,425.16
Fondo de la organizacién de los paises exportadores

de petréleo para el desarrollo internacional 154.83 94.74 735.65 460.38 187.16 453.47 478.08 2,564.30
Banco de exportacion de corea 74.68 12.40 6.53 95.09 293.84 454.63 42.44 88.27 1,067.88
Gobierno de Kuwait 0.00 31.12 83.01 343.79 524.61 982.53
Fondo internacional de desarrollo agricola - fida 98.48 116.13 110.50 210.58 159.26 80.86 109.94 68.75 954.52
Gobierno de espaia 380.21 532.67 912.88
Kredistantal fur wiederaufbau 112.24 108.59 232.13 88.97 79.07 49.35 103.20 37.98 811.53
The opep fund for international development 398.17 398.17
Agencia de cooperacion internacional del japon 64.28 125.36 0.01 0.01 0.01 103.27 84.00 376.93
Italian bank artigiancassa 40.79 41.48 119.43 82.53 13.81 298.04
Export- imports bank of india 6.20 252.00 0.20 258.40
Banco internacional raiffeisen ag de austria 231.12 231.12
Fondo de cooperacion para el desarrollo econémico 0.00 2191 0.00 0.00 70.77 109.85 202.53
Kuwait 124.14 10.00 134.14
Gobierno de japén 100.89 100.89

DONACIONES EXTERNAS 3,778.70 2,761.48  2,587.64 2,013.33  2,577.52 1,953.40 1,112.90 1,054.43 17,839.40



Banco mundial

Unién europea

Republica de china (Taiwan)

Banco interamericano de desarrollo - BID
Programa mundial de alimentos - PMA

Banco centroamericano de integracién econémica -
BCIE

Agencia suiza para el desarrollo y la cooperacion -
COSUDE

Gobierno de japon

Fondo internacional de desarrollo agricola - FIDA
Gobierno de Luxemburgo

Gobierno de Espaiia

Fondo mundial de rehabilitacion

Gobierno de estados unidos de américa

Fondo de las naciones unidas para la nifiez - UNICEF
Gobierno de Holanda

Organizacion de las naciones unidas para la
alimentacién y agricultura

Fondo noérdico de desarrollo
Kuwait
Gobierno de Canada

Organizacion panamericana de la salud - OPS

1,477.04
502.49
46.89
309.08

213.26

10.54

252.56
104.66
161.21
69.47
91.59
57.11
54.66
20.22

195.08

58.16

89.33

21.25

912.25

167.50

282.79

327.61

119.51

168.91

177.57

136.83

93.33

74.69

30.80

55.11

50.13

19.07

32.10

43.16

3.90

9.81

872.54

232.48

285.91

230.53

102.14

2.51

62.53

219.23

77.35

203.37

31.91

24.02

79.59

15.66

9.64

67.07

0.00

7.25

323.85

500.12

634.17

169.99

115.79

68.94

4.45

76.61

0.00

25.87

37.51

21.06

1.08

3.69

0.63

33.72
47417
1,110.95
129.23

368.76

249.19

6.16

12.84

16.61

26.45

38.00

41.72

28.58

4.56

14.54

499.25

238.48

295.71

106.81

411.79

257.09

11.78

0.74

26.70

31.46

41.70

1.68

2.44

42.69

214.16

54.00

220.99

234.75

1245

13.21

62.19

21.94

55.80

76.63

61.32

8.26

16.88

549.97

11.04

228.71

7.84

4.79

0.75

64.97

32.28

39.87

33.97

49.19

3.75

4,178.21
2,879.37
2,721.46
1,722.94

1,573.86

774.43

529.01
460.72
421.34
347.53
298.81
269.49
259.89
244.85

236.82

181.97
172.09
112.19

97.79

67.94
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Anexo 9. Distribucion del gasto Institucional 2019-2024 (cifras en millones de cérdobas)

INSTITUCION 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ministerio de salud

Ministerio de educacién

Ministerio de transporte e infraestructura
Servicio de la deuda publica

Corte suprema de justicia

Ministerio de hacienda y crédito publico
Policia nacional

Ejército de nicaragua

Ministerio de gobernacién

Ministerio de energia y minas

Ministerio de relaciones exteriores

Consejo supremo electoral

Asamblea nacional

Ministerio de economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa
Ministerio de la familia, adolescencia y nifiez
Ministerio agropecuario

Presidencia de la reptblica

Contraloria general de la republica

Ministerio de fomento, industria y comercio

14,791.81
13,937.76
7,595.99
5,268.90
3,000.49
129127

3,778.79

1,457.01
546.50
763.33
877.24
676.92

1,215.31
361.54
445.08
357.68
237.79

179.74

17,368.20
14,427.91
9,845.48
5,276.81
3,235.52
1,540.15

3,837.00

1,399.79
389.56
864.86
334.76
682.41

1,336.07
386.32
550.78
356.96
235.19

176.06

24,905.04
14,768.44
14,459.54
6,182.18
3,441.10
4,251.14

4,425.51

1,703.14
686.80
920.04

1,189.30
693.43

1,074.07
437.18
942.47
371.94
238.74

178.07

20,813.02
15,290.25
14,694.78
7,223.65
3,770.48
4,478.78
4,506.55
3,396.74
1,797.04
5,463.00
770.80
1,903.45
734.51
815.45
483.73
671.51
440.77
256.36

198.73

21,692.45
15,877.31
9,302.13
6,849.36
4,210.52
2,920.77
4,365.85
3,455.84
1,543.26
887.33
962.72
832.91
769.10
776.78
552.50
624.62
482.23
265.50

223.19

23,355.61
17,214.34
13,922.05
12,829.46
5,352.19
5,119.75
4,628.04
3,836.66
1,794.47
1,058.51
977.64
846.57
810.64
696.51
575.99
575.57
504.36
283.70

239.95
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Ministerio del ambiente y de los recursos naturales 328.08 241.85 227.87 274.19 296.64 222.79

Procuraduria general de la republica 121.52 122.49 13391 138.92 163.88 169.55
Ministerio del trabajo 113.94 114.62 119.00 132.40 132.33 156.76
Ministerio de la juventud 135.33 125.95 130.60 134.98 138.47 145.38
Ministerio de la mujer 28.59 32.01 35.55 40.69 40.43 41.04
Ministerio de defensa 2,697.06 2,730.61 2,916.86 32.03 33.38 35.75
Imprevistos 0.00 35.00
Asignaciones y subvenciones 20,606.84 22,312.67 25,339.39 26,739.13 28,822.86 38,376.44

80,814.57 | 87,924.01 | 109,771.32 | 115201.95 | 106,222.35 | 133,804.72
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