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RESUMEN EJECUTIVO

La subregion centroamericana, CA-4, compuesta
por Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, ha tratado de unificar sus politicas
publicas con el afian de crear una integraciéon
centroamericana que, hasta cierto punto, ha
funcionado. Es un area de cerca de 371,514 km?,
con 30 millones de habitantes, aproximadamente.

Con excepcién de Nicaragua, donde se ha
instalado, desde 2007, un régimen crecientemente
autoritario, se trata de una regién que ha sido
caracteristicamente conocida por sus altas tasas de
criminalidad e inseguridad. Estas condiciones de
violencia subsisten, a pesar de los abundantes
recursos que se han dirigido a las politicas publicas
para la seguridad ciudadana y defensa nacional.

Entre 2018 y 2022, los Gobiernos de estos paises
gastaron un total de 17,431.58 millones de ddlares
para las politicas publicas de seguridad ciudadana.
El pais que mdas recursos ha dirigido fue
Guatemala, con 6,747 millones de délares, seguido
por El Salvador con 6,587 millones de dolares. Por
su parte, Honduras y Nicaragua dirigieron unos
2,771y 1,325 millones de délares, respectivamente.
Para 2023, los Gobiernos de estos paises
destinarian al sector el 2.06 %, el 4.43 %, €1 2.20 % y
el 1.66 % del Producto Interno Bruto de cada pais,
respectivamente.

En el mismo periodo, las politicas de defensa
nacional tuvieron recursos equivalentes a 4,692
millones de délares en la region. El pais que mas
recursos dirigié fue Honduras con 1,989 millones;

le siguié Guatemala con 1,165 millones; luego El
Salvador con 1,123 millones y Nicaragua con 413
millones.

Los niveles de informacion respecto a los gastos de
los sectores de defensa y seguridad ciudadana
varian en cada pais. El que mds brinda informacion
presupuestaria es Guatemala, pues sus niveles de
acceso son exhaustivos debido a la politica de
transparencia que ha mantenido en los ultimos
afios. Asimismo, Honduras tiene un sistema que
permite conocer en detalle el uso de los recursos
publicos. Mientras tanto, El Salvador y Nicaragua
publican niveles de informacién similares, salvo
que El Salvador posee una politica de acceso que
facilita el uso de los datos. El tnico problema con
El Salvador es que ha estado publicando a
destiempo los datos del presupuesto aprobado y no
posee una clasificacion del gasto funcional como lo
recomiendan las buenas préacticas internacionales
de transparencia. Nicaragua es el pais que menos
informacién brinda sobre el sector defensa, pues
los niveles de detalle que publican son muy
escuetos. Para el sector seguridad ciudadana hay
un poco mds de informacidn; sin embargo, es muy
resumida y general a diferencia de sus pares
centroamericanos.

Los hallazgos estin en sintonia con las
calificaciones de estos paises en examinaciones
internacionales recientes sobre la apertura y
transparencia de presupuestos publicos alrededor
del mundo. De acuerdo con el Open Budget Survey
(2021), El Salvador y Nicaragua han sido
catalogados como gobiernos que publican
informacion limitada; mientras que Honduras y
Guatemala presentan informacion sustancial.



EXECUTIVE SUMMARY

The Central American subregion, CA-4, made up
of Guatemala, El Salvador, Honduras, and
Nicaragua, has tried to unify its public policies to
create a Central American integration that has
worked to a certain extent. It is an area of
approximately 371,514 km2 and about 30 million
inhabitants.

Apart from Nicaragua, where an increasingly
authoritarian regime has been installed since 2007,
it is a region characteristically known for its high
crime rates and insecurity. These conditions of
violence persist despite the abundant resources
directed to public policies for citizen security and
national defense.

Between 2018 and 2022, the governments of these
countries spent a total of US$ 17,431.58 million on
citizen security public policies. The government
that has directed the most resources was the
Guatemalan, with US$ 6.747 million, followed by
El Salvador, with US$ 6.587 million. For their part,
Honduras and Nicaragua directed some US$ 2,771
and US$ 1,325 million. By 2023, the governments
of these countries will allocate 2.06 %, 4.43 %, 2.20
%, and 1.66 % of the Gross Domestic Product of
each country to the sector, respectively.

During the same period, national defense policies
had resources equivalent to US$ 4.692 million in
the region. The country that directed the most
resources was Honduras with US$ 1,989 million;
Guatemala followed with US$ 1.165 million; El
Salvador with US$ 1.123 million; and Nicaragua
with US$ 413 million.

The levels of information regarding the
expenditures of the defense and citizen security
sectors vary in each country. Guatemala provides
the most information since its access to budget
information is exhaustive due to the transparency
policy they have maintained in recent years.
Honduras also maintains an information system
that provides detailed information on the use of
public resources. Meanwhile, El Salvador and
Nicaragua publish similar levels of information,
but El Salvador has access to an information policy
that facilitates the use of the data. The only
inconvenience with El Salvador is that they have
been publishing the approved budget data at the
wrong time and do not have a functional
expenditure classification as recommended by
good international transparency practices.
Nicaragua provides minor information on the
defense sector since the levels of detail they publish
are very brief. In the case of the citizen security
sector, there is a little more information; however,
it is very summarized and general, unlike its
Central American peers.

The detailed findings align with the scores of these
countries in recent international examinations of
the openness and transparency of public budgets
around the world. According to the Open Budget
Survey (2021), El Salvador and Nicaragua have
been classified as governments that publish limited
information; while Honduras and Guatemala
present substantial information.



PRESUPUESTOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD

CENTROAMERICA CA-4

Resumen de Hallazgos.

Los paises del CA-4, integrados por Guatemala, El
Salvador, Honduras 'y Nicaragua, han
incrementado en los ultimos cinco afios los
recursos econdmicos para responder a lo que
visualizan sus grandes desafios de la inseguridad y
la criminalidad en sus respectivos paises. En cinco
afios, los cuatro paises de Centroamérica gastaron

US$4,692 millones en su politica de defensa.

El incremento del gasto en defensa para las fuerzas
armadas del CA-4 fue del 36.9 % al pasar de US$
773.8 millones en 2018 a US$1,059.3 millones en
2022. El presupuesto en defensa de Honduras es
notable porque es casi la mitad del sector en el CA-
4, para ser exactos 42.4% del total del periodo 2018-
2022, que equivalen a US$1,989.02 millones.

En cuanto a las politicas de seguridad ciudadana,
particularmente los recursos asignados a los
cuerpos policiales de la regién, el CA-4 destind
US$17,431.5 millones en estos cinco afios, con un
aumento presupuestario de 35.6%, al pasar de
US$2,887.1 millones en 2018 a US$3,914.7
millones en 2022. Guatemala es el pais ue mads
recursos gastd en este periodo (38.7% del total del
periodo).

OBI y Transparencia

En este reporte también se sefiala que el gasto en
defensa y seguridad se ha ejecutado en un contexto
de insuficientes avances en materia de
transparencia presupuestaria de los gobiernos y
aun mas de las entidades estatales responsables de
dichos sectores.

El Indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus
siglas en inglés) es una iniciativa que mide la
transparencia de la gestion de los presupuestos
publicos en Centroamérica. En una escala de 1 a
100, donde 1 es el que menos informacién brinda y
100 el que més informacién y rendicién de cuentas
tiene con su presupuesto publico.

En Centroamérica el promedio para la calificacion
2021 fue de 54. Segun el OBI, el pais que menos
informacién provee es El Salvador, (41). En
cambio, el pais mejor calificado por el nivel de
informacién que tiene a disposiciéon es Guatemala
(64).

Sin embargo, El Salvador es el pais con el mejor
puntaje (33) en el Indice de Percepcion de la
Corrupcion 2022 (CPI, por sus siglas en inglés), lo
que significa que su Gobierno fue percibido como
menos corrupto por sus ciudadanos. Nicaragua fue
calificado como el mas corrupto (19).
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*
GUATEMALA

El gasto aprobado en defensa para 2023 fue de
US$256.33 millones, 14.9% menos respecto a lo
gjecutado el afio anterior. Aunque en términos
absolutos, es el segundo mayor presupuesto para este
sector del CA-4. -Para 2023 el presupuesto de defensa
de Guatemala en relacién con el Producto Interno
Bruto (PIB) fue de 0.27%.

El gasto presupuestario en defensa en Guatemala
aumento 58.9% entre 2018 y 2022, siendo el pais con
el segundo mayor incremento de la region, pasando
de US$189.58 millones a US$301.25 millones.

Guatemala destind6 en esos cinco afos un
presupuesto total fue de US$1,165.73 millones, el

PIB 2023 (PROYECTADO) US$96.1 MIL MILLONES
GASTO EN DEFENSA 2023 m

GASTO EN DEFENSA COMO % DEL
Y 174%

GASTO TOTAL DEL GOBIERNO
CENTRAL

GASTO EN DEFENSA COMO
% DEL PIB 0.27%

%\%o EN SEGURIDAD CIUDADANA A S
GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA .

COMO % DEL GOBIERNO CENTRAL A48%

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA .

COMO % DEL PIB 2.06%

CANTIDAD DE EFECTIVOS DE LA

POLICIA NACIONAL CIVIL (2022)*

CANTIDAD DE EFECTIVOS DEL 18,050

EJERCITO (2023)**
ELABORACION PROPIA CON INFUR!MCIﬂN PRESUPUESTARIA OFICIAL;
*MIGOB-ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION POLICIAL; **THE INTERNATIONAL
INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES.

segundo mayor del CA-4. En cuanto a seguridad
ciudadana, Guatemala aprobé un presupuesto de
US$1,982.56 millones para el 2023, es decir 25.7% mas
que el afio anterior.

Se mantuvo la tendencia pues el presupuesto del
gasto total en cinco afios fue de US$6,747.13 millones,
el mayor del CA-4.

Guatemala lidera en transparencia presupuestaria
con 64 de 100 puntos, segun el OBI 2021; y ocupa el
tercer lugar en percepcion de corrupcion por parte de
sus ciudadanos, con 24 de 100, segun el CPI 2022.



*
EL SALVADOR

ELABORACION PROPIA CON INFORMACION PRESUPUESTARIA
OFICIAL: *UNODC; **THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
STRATEGIC STUDIES

El gasto aprobado en defensa para 2023 fue de
US$250.62 millones, 10.2% menos que lo ejecutado en
2022. En términos absolutos, ocupa el tercer lugar de
CA-4. Sin embargo, cuando se analiza el periodo
2018-2022, se identifica que en El Salvador el gasto en
defensa aumentd 61%, el mayor incremento de toda
la region.

De un presupuesto de gasto de US$173.27 millones se
increment6 a US$279 millones en el periodo
analizado. El gasto total en esos cinco afios fue de US$
1,123.7 millones, el tercer mayor de CA-4. En tanto,
El Salvador aprob6 en 2023 un gasto en seguridad
ciudadana de US$1,418.83 millones, 1.4% menos
respecto al 2022.

USS32 MIL MILLONES
US$250.62 MILLONES

2.82%

0.78%
US$1,418.83 MILLONES

15.94%
4.43%
21,460

PIB 2023 (PROYECTADO)
GASTO EN DEFENSA 2023

GASTO EN DEFENSA COMO % DEL
GASTO TOTAL DEL GOBIERNO
CENTRAL

GASTO EN DEFENSA COMO
% DEL PIB

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA
2023

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA
COMO % DEL GOBIERNO CENTRAL

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA
COMO % DEL PIB

CANTIDAD DE EFECTIVOS DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL (2021)*

CANTIDAD DE EFECTIVOS DEL
EJERCITO (2023)**

En cinco afios el gasto en seguridad ciudadana
increment6 72.2%, siendo el pais que mayor
presupuesto destind para ese sector: US$6,587.28
millones, el presupuesto mas grande de la regién en
ese periodo. Para 2018 el gasto aprobado fue de
US$835.52 millones y se elevé a US$1,438.95 millones
en 2022.

El Salvador es el pais menos transparente en términos
presupuestarios, con 41 puntos de 100, segun el OBI
2021. Pero a la vez es el pais que tiene la menor
percepcion de corrupcién entre sus ciudadanos, con
33 de 100 puntos, segun CPI 2022.

10



*
HONDURAS

Para el sector defensa se aprob6 un presupuesto de
US$440.73 millones en 2023, 11.6% mas que lo
ejecutado el afio anterior. En el periodo 2018-2022, el
gasto en defensa registr6 un aumento de 21.3%,
siendo el pais con el tercer mayor incremento de la
region. Se aument6 de US$325.73 millones a
US$394.96 millones en ese periodo. En total
Honduras gast6 en defensa US$1,989.02 millones en
cinco afios, el mayor de la region.

En estos cinco afios el presupuesto orientado a
seguridad ciudadana aument6 21.9% el gasto. En

2018 el gasto fue de US$519.93 millones e incrementé
a US$633.67 millones en 2022. De 2018 a 2022 se
destinaron US$2,771.31, millones en materia de

PIB 2023 (PROYECTADO) US$32.6 MIL MILLONES.
GASTO EN DEFENSA 2023 USS$440.73 MILLONES
GASTO EN DEFENSA COMO % DEL .

GASTO TOTAL DEL GOBIERNO 4.76%

CENTRAL

GASTO EN DEFENSA COMO

% DEL PIB 1.35%

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA
2023

USS719.10 MILLONES

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA

COMO % DEL GOBIERNO CENTRAL 1.17%
GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA 299,
COMO % DEL PIB 2%
CANTIDAD DE EFECTIVOS DE LA 7812
POLICIA NACIONAL CIVIL (2021)* ‘
CANTIDAD DE EFECTIVOS DEL 14,950
EJERCITO (2023)**

ELABORACION PROPIA CON INFORMACION PRESUPUESTARIA

OFICIAL; *UNODC: **THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
STRATEGIC STUDIES

seguridad publica siendo el tercer mayor gasto de los
cuatro paises del CA-4. Para 2023 se aprob6 un
presupuesto de US$719.1 millones en seguridad
ciudadana, 13.5% m4s que un afio antes. Honduras es
el tercer pais que mads gasta en ese sector.

En términos de transparencia, Honduras es el
segundo mejor calificado por el nivel de informacion
que tiene a disposicion con 61 puntos de 100, segun

el OBI 2021.

Pero su gran problema es que es considerado como el
segundo pais demés corrupto de Centroameérica,
segun la percepcidn de sus ciudadanos, con 23 puntos

de 100, segun CPI 2022




w
NICARAGUA

ELABORACION PROPIA CON DATOS
OFICIALES PUBLICADOS POR EL MHCP".

Se aprobd un gasto para defensa de US$94.29
millones en 2023, siendo un aumento del 12% con
respecto al afio anterior. En términos absolutos,
ocupa el ultimo lugar del CA-4.

Para el periodo 2018-2022, el presupuesto en defensa
disminuy6 1.3%. Mientras en 2018 se gast6 US$85.26
millones en 2022 fue de US$84.18 millones. En cinco
afios Nicaragua gasto en total US$413.56 millones en
ese sector.

Entre 2007 y 2022 el presupuesto ejecutado en
defensa paso de US$38.88 millones a US$94.82
millones,  respectivamente, = mostrando  un
incremento de un 143.8%.

En materia de seguridad ciudadana para 2023 se
destinaron US$280.51 millones, un incremento del
6.1% respecto a 2022. Ocupa el ultimo lugar en
términos de gastos del sector cuando se compara con
el resto de los paises.

PIB 2023 (PROYECTADO) USS16.8 MIL MILLONES.
GASTO EN DEFENSA 2023 US$94.29 MILLONES

GASTO EN DEFENSA COMO % DEL
GASTO TOTAL DEL GOBIERNO
GENTRAL

GASTO EN DEFENSA COMO .
% DEL PIB 0.56%
GASTD EN SEGURIDAD CIUDADANA US$280.51 MILLONES

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA 9.75%
COMO % DEL GOBIERNO CENTRAL ¢
GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA 1.66%
COMO %0 DEL PIB One
CANTIDAD DE EFECTIVOS DE LA 17131
POLICIA NACIONAL CIVIL (2023)* ’
CANTIDAD DE EFECTIVOS DEL 15,705
EJERCITO (2023)**

A su vez, es el pais que registra una disminucioén del
0.6% en el gasto de seguridad ciudadana entre 2018 y
2022. En ese periodo, el presupuesto pasé de
US$265.93 millones a US$264.33 millones. El cinco
afios se gasto en total US$1,325.85 millones en ese
sector. El caso del gasto en seguridad de Nicaragua es
notable porque el principal consumidor de ese gasto,
la Policia Nacional, es el principal pilar de represion
contra los nicaragiienses y las violaciones de derechos
humanos, arrestos arbitrarios y torturas han sido
ampliamente documentados  por  diversas
organizaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos.

Nicaragua es el segundo pais menos transparente en
términos presupuestarios en Centroameérica, obtuvo
41 puntos de 100 en el OBI 2021. Pero sus ciudadanos
perciben al pais como el mds corrupto al obtener 19
puntos de 100, segun el CPI 202
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ANALISIS DE PRESUPUESTOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD

EN CENTROAMERICA: 2023

INTRODUCCION

En Centroamérica, existe un vacio para
supervisar las actividades y recursos de las
fuerzas armadas y de seguridad publica. Los
capitales que manejan estas instituciones, asi
como su importancia social hacen imperante
su control civil. Sin embargo, la informacién
publicada por las autoridades
gubernamentales, con excepcién de algunos
paises, no permite saber plenamente cdmo se
usan los recursos asignados para cumplir con
sus objetivos.

Expediente Abierto ha recopilado y analizado la
informacion que las autoridades
gubernamentales de los paises de
Centroamérica, CA-4, ponen a disposicion
sobre el capital asignado a las fuerzas armadas
y de seguridad publica.

Cada pais de esta subregién del continente
publica, en mayor o menor detalle, el gasto
dirigido a los sectores de defensa y seguridad
ciudadana, por lo que se pueden hacer
analisis dependiendo de esta informacién.

En un ambiente de democracia y rendicion de
cuentas, los ejércitos y las policias juegan un
papel importante en la estabilidad social de los
paises de la region, pues se encargan de
mantener la paz y seguridad. Sin embargo,
hasta la fecha, Centroamérica tiene los paises
més violentos en Latinoamérica, con
excepcion de Nicaragua.

Desde 2018, Nicaragua sufre el deterioro
sociopolitico mas profundo que ha enfrentado,
luego de la guerra civil de los afios ochenta, y
tiene como principales actores represivos al
Gobierno y Policia Nacional.

Este informe muestra los niveles de gastos
dirigidos por los gobiernos o administraciones
centrales de cada pais hacia los sectores de
defensa y seguridad ciudadana, y trata de
mostrar las particularidades de cada pais en su
forma de asignaciéon de recursos y cémo
publican la informacion sobre el uso de estos.
Los datos se recogen de los presupuestos
nacionales.



METODOLOGIA

En primer lugar, es necesario definir el tipo de
gasto que se tomaria en cuenta tanto en el
sector “defensa” como en el de “seguridad
ciudadana”.! Para tal efecto, se considera la
clasificacion del “gasto funcional” que los
gobiernos adoptan en sus sistemas o manuales
de finanzas publicas. Esta clasificacién fue
creada por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y retomada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2001) en su Manual de
Finanzas Publicas, que es la base para el
ordenamiento de las finanzas publicas de
muchos paises del mundo, incluyendo los
centroamericanos.

Segun el FMI, la clasificaciéon funcional del
gasto sirve para “detallar las funciones u
objetivos socioecon6micos, que persiguen las
unidades del gobierno general por medio de
distintos tipos de erogaciones” (FMI, 2011, pp.
85-86).

El gasto en “seguridad ciudadana” se
denomina, dependiendo de un pais u otro,
como “Orden publico y seguridad”, y se refiere
a:

e servicios de policias,

e servicios de proteccion contra
incendios,

e tribunales de justicia,

e prisiones,

" Para efectos de entendimiento, a lo largo del texto se encontraran términos
como “funcion”, “sector” o “gasto en”, para referirnos siempre al gasto
dirigido al sector “defensa” 0 “seguridad ciudadana”.

investigacion y desarrollo relacionados con el
orden publico y la seguridad, orden publico y
seguridad.

En el caso del gasto en “defensa”, se refiere a
defensa militar, defensa civil, ayuda militar al
exterior, investigacion y desarrollo
relacionados con la defensa y defensa n.e.p.
(no clasificados en otra partida).

Los datos se recopilaron de los sitios web de las
autoridades fiscales de cada pais. En
Nicaragua, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP); en Honduras, la Secretaria
de Finanzas (SEFIN); en Guatemala, el
Ministerio de Finanzas (MINFIN); y en El
Salvador, el Ministerio de Hacienda (MH).

Para Nicaragua, se tomaron los ultimos cinco
afios (2019-2023), asi como el afio 2006, para
comparar los niveles de gasto en el ultimo
quinquenio con el del ultimo afio de la
administracion previa a la de Daniel Ortega.
Con excepciéon de 2022 y 2023, los datos se
refieren a los presupuestos ejecutados, cuando
no se especifica.

Para Honduras, se recopilaron los afios 2013 y
2018-2023. A diferencia de Nicaragua, con
excepcion de 2023 (que se refiere al
presupuesto aprobado), todos los afios se
refieren a lo ejecutado, pues los datos
publicados ya informaban sobre la ejecucion
de 2022.

2 Para saber més detalles sobre la funcion defensa y orden pablico y
seguridad ver: (FMI, 2001, pp. 93-96).

3 Para 2022, se toma el presupuesto actualizado (que serfa la tiltima
proyeccidn de la ejecucion) y para 2023, el presupuesto aprobado.



En los casos de Guatemala y El Salvador, se
recopilaron los datos entre 2017 y 2023, siendo
el gasto ejecutado para los afios 2017-2022 y el
aprobado para 2023.

En paises como Guatemala, Honduras y El
Salvador, se publican los datos del gasto tanto
de la administracion central como de los entes
descentralizados y empresas publicas. Para
hacer comparaciones con Nicaragua, se tomo
en cuenta el gasto de las instituciones de la
administracion o gobiernos centrales de estos
paises.

A partir de la construcciéon de los datos, se
calcularon algunos indicadores relevantes,
tales como:

e Gasto en el sector defensa y seguridad
ciudadana como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) y del
gasto total (referido al gasto total del
gobierno o administraciéon central,
dependiendo del pais).

e Variaciones interanuales de los gastos
en defensa y seguridad.

e Gastos totales como porcentajes del
PIB.
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Segun datos del Banco Mundial (BM); el Producto Interno Bruto (PIB) de Guatemala supera en casi
tres veces los de El Salvador y Honduras. El PIB de Nicaragua es substancialmente menor que el de
los otros paises centroamericanos.

H:{\A[{IFM PIB USD A PRECIOS CORRIENTES
PAISES DEL CA-4
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL BANCO
MUNDIAL

Si observamos la riqueza dividida por la cantidad de habitantes (PIB per cépita), encontramos un
panorama diferente. Al presentar los datos de esta forma, las brechas se reducen. En 2021, el orden
sigue siendo el mismo, con Guatemala a la cabeza; sin embargo, la diferencia de ese pais con El
Salvador es de un 11 %, mientras que con Honduras es un 85 %, y con Nicaragua, un 134 %. El gréfico
2 presenta estas variaciones.



Y1 RPN PAISES DEL CA-4. PIB PER CAPITA
EN DOLARES CORRIENTES

GUATEMALA

— HONDURAS

EL SALVADOR

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL BANCO
MUNDIAL. NICARAGUA

Al comparar los niveles de transparencia y rendicién de cuentas presupuestarias, medidos a través
del Indice de Presupuesto Abierto (OBS, por su siglas en inglés), del que hace eco este informe,
Guatemala es el que brinda mayores niveles de informacion segiin la medicion realizada por el
International Budget Partnership (I, 2022a). Le sigue Honduras. Ambos paises estdn calificados como
naciones que brindan informacién suficiente sobre los presupuestos del Gobierno central
(International Budget Partnership, 2022b). Nicaragua y El Salvador son de los menos transparentes

de Latinoamérica.*

4 Como se observa en el grafico 34, ambos paises han tenido reducciones en sus niveles de transparencia desde 2015, cuando alcanzaron sus maximos.
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TGNk PAISES DEL CA-4. NIVELES DE
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
SEGUN LA 0BS

GUATEMALA

!—. HONDURAS
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS
PUBLICADOS POR EL IBP. NlCARAGUA

Una potencial explicacion de las variaciones en la apertura de presupuestos es el grado de
transparencia en la ejecucion de estos. En este sentido, las calificaciones centroamericanas son
también llamativas. En cuanto a los niveles de corrupcion en el sector publico, el pais con menores
niveles de este fendmeno en la region del CA-4, segtn el Indice de Percepcion de Corrupcion (CPI,
por sus siglas en inglés), es El Salvador. Guatemala, Honduras y Nicaragua ocupan los ultimos
lugares en Latinoamérica, pero todos los paises de la region estan catalogados dentro de los mas
corruptos a nivel mundial, pues su puntuacién no supera los 33 puntos, ademés de observarse un
incremento en este fenémeno (Transparency International, 2023).



PAISES DEL CA-4. PAISES MAS CORRUPTOS
GRAFICO 4. EN LATINUAMERICA SEGUN EL INDICE
DE PERCEPCION DE CORRUPCION, 2022
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (2023).

Al realizar este informe y recopilar todos los datos necesarios para el analisis de los sectores defensa
y seguridad ciudadana en cada pais, se ha encontrado que Guatemala ofrece informacién mas
detallada, seguido por Honduras.

Entre Nicaragua y El Salvador, se encontraron niveles similares de informacion, sin embargo, los
salvadorefios publican informaciéon mas detallada sobre el gasto de ambos sectores. Por una parte,
Nicaragua publica datos en mayor sintonia con las recomendaciones internacionales, mientras que
El Salvador publica mdas informacion, principalmente sobre el sector defensa.



NIVELES DEL GASTO OTORGADO A LOS SECTORES DEFENSA Y SEGURIDAD CIUDADANA

El nivel de riqueza manifestado en el PIB no necesariamente se traduce en equivalentes gastos en
defensa y seguridad ciudadana. Considerando el gasto total del Gobierno central en estos dos
sectores, como porcentaje del PIB, Honduras y El Salvador son los que més invierten, seguidos de
Nicaragua y luego de Guatemala.

YT PAISES DEL CA-4. NIVELES DE GASTOS TOTALES
DE LA ADMINISTRACION O EL GOBIERNO CENTRAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB CORRIENTE
DE CADA ANO

2019 2020 2021 2022 2023

HONDURAS ~ EL SALVADOR M NICARAGUA I GUATEMALA

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR
AUTORIDADES FISCALES.

Respecto a los niveles de gasto en defensa en montos absolutos, como se observa en la Tabla 1, el
pais que maés recursos dirige es Honduras. Este orienta un 70 % més que Guatemala, un 76 % mas
que El Salvador y més de cuatro veces los recursos que asigna Nicaragua. Por otra parte, el pais que
mas recursos dirige (en ddlares corrientes) al sector de seguridad ciudadana es Guatemala, que
para 2023 asigno un 40 % mas de recursos que El Salvador, 176 % més que Honduras y 607 % mas
que Nicaragua.



PAISES DEL CA-4. GASTO DE LA ADMINISTRACION
0 GOBIERNO CENTRAL A LOS SECTORES DE DEFENSA
Y SEGURIDAD CIUDADANA, EN MILLONES DE DOLARES

INDICADOR: GASTO EN DEFENSA, EN DOLARES

HoNDURAS | Jli] 32573
GUATEMALA| 18958
EL SALVADOR|f|  173.27
NICARAGUA|]  85.26

GUATEMALA 1,265.79 1,196.86
EL SALVADOR | | 83552 89748

HONDURAS | JJJl 5105 o

NICARAGUA | [ 2s5.53 B 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR
AUTORIDADES FISCALES. LA CONVERSION A DOLARES SE HA ELABORADO A PARTIR
DEL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO OFICIAL DE CADA PAIS POR CADA ANO.

La conversién a dolares se ha elaborado a partir del tipo de cambio promedio oficial de cada pais por
cada afio. Comparando los esfuerzos presupuestarios, vistos a través de los niveles de gastos respecto
al gasto total de cada administracion o gobierno central y el PIB, el orden cambia. En cuanto al gasto
en defensa, Honduras es el que mayor esfuerzo realiza, seguido por Nicaragua, El Salvador y
Guatemala. Respecto al PIB, el segundo lugar lo toma El Salvador, seguido por Nicaragua y
Guatemala en ultimo lugar. En seguridad ciudadana, el pais que méas esfuerzo presupuestario
(respecto al gasto total) realiza es El Salvador, seguido por Guatemala, Nicaragua y Honduras.
Tomando como referencia el PIB, se observan ligeros cambios, pues Honduras pasa al segundo lugar,
seguido por Guatemala y por ultimo Nicaragua.
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Il. NICARAGUA

Nicaragua es la economia numero 22 de Latinoamérica y el Caribe (LAC) en términos de PIB
(CEPAL, 2023) y la penultima en el istmo centroamericano, solamente por encima de Belice.
Asimismo, es el segundo mas pequefio de LAC en términos de PIB per cépita (por habitante del pais),
solo por encima de Haiti, y ubicado, segun la clasificacién del Banco Mundial, entre los paises con
ingresos medianos bajos (The World Bank, 2022).

En cuanto al tamafio del sector publico, los datos publicados por el Banco Central de Nicaragua y
Ministerio de Hacienda destacan que en 2021 el gasto total del Sector Publico No Financiero (SPNF)
fue equivalente al 33.25 % del PIB.” En ese mismo afio, el gasto total reportado en el presupuesto
nacional, que refieren al Gobierno central, ascendio al 22.27 % del PIB.

i NICARAGUA - GASTOS DEL SPNF Y
SRAHIGU'D GOBIERNO CENTRAL COMO % DEL PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL [l GASTOS DEL SPNF

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (MHCP) Y BANCO CENTRAL DE
NICARAGUA (BCN).

5 Alrededor de 4,659 millones de ddlares corrientes.



El gasto total del Gobierno central aprobado para 2023 fue de unos 2,876.83 millones de doélares, lo
que seria un 3.15 % menos que lo proyectado para 2022. Su distribucion se puede observar en la tabla
2, siendo educacion y salud los més priorizados. Estos dos sectores absorben casi el 43 % del gasto
total. Los sectores defensa y seguridad ciudadana absorben el 3.28 % y el 9.75 %, respectivamente.

NICARAGUA - GASTO TOTAL APROBADO 2023
POR SECTORES (EN MILLONES DE CORDOBAS)

EDUCACION ~ 22,893.30 21.75%
SALUD  22,075.02 20.97%
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES ~ 13,795.50 13.11%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES ~ 11,681.43 11.10%
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD ~ 10,263.76 9.75%
VIVIENDA Y SERVICIOS COMUNITARIOS ~ 9,47355 9.00%
PROTECCION SOCIAL  3,721.41
DEFENSA  3.450.02

AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 2,288.24
COMBUSTIBLES Y ENERGIA 1,551.13

ASUNTOS ECONGMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN 1 367,54
GENERAL

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE  1.210.41
RECREACION, CULTURA Y RELIGION ~ 1.155.24
MINERIA, MANUFACTURA Y CONSTRUCCION 20251

TURISMO Y OTRAS INDUSTRIAS ~ 134.05

105,263.10  100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP.




SECTOR DEFENSA

En Nicaragua, el gasto en el sector defensa se encuentra dirigido, primordialmente, al Ejército de
Nicaragua que, hasta el afio 2021, estuvo adherido al Ministerio de Defensa. Durante el ultimo afio
del presidente Enrique Bolanos, en 2006, el gasto represento el 2.83 % del total, que era equivalente
al 0.55 % del PIB. En 2021, el gasto en defensa fue del 2.62 % del total, mientras que para 2022, se
proyecta que haya subido al 3.02 % y en 2023, al 3.28 %.

Y3 F A GASTO EN EL SECTOR DEFENSA EN MILLONES
DE CORDOBAS, COMO % DEL GASTO
TOTAL Y DEL PIB

3,019.1
2,691.06

2,684.05

DEFENSA COMO % DEFENSA COMO % ~—@-— DEFENSA EN MILLONES
DEL GASTO TOTAL DEL PIB DE CORDOBAS

NOTA: 2006-2021 SE REFIEREN AL GASTO EJECUTADO;
2022 GASTO ACTUALIZADO/MODIFICADO; 2023, GASTO
FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS APROBADO.
PUBLICADOS POR EL MHCP.

Como se observa en el grafico 7, el gasto ha sido oscilante; sin embargo, ha mantenido un promedio
de alrededor del 3.09 % del gasto total. En cifras nominales, se aprecia que entre 2006 y 2021, el gasto
aumento 2.2 veces si se estudian las cifras en dolares corrientes, al tipo de cambio promedio de ese
afio.

Nicaragua es el pais que menos informacién brinda para hacer este tipo de andlisis (sectoriales), pues
el nivel de detalle se resume a datos del gasto por instituciones que lo ejecutan.



H:\A[iE: N NICARAGUA - GASTO EJECUTADO
EN DEFENSA (MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

NOTA: 2006-2021 SE REFIEREN AL GASTO EJECUTADO:
2022 GASTO ACTUALIZADO/MODIFICADO; 2023, GASTO
APROBADO.

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR CIFRAS EN DOLARES CALCULADAS A PARTIR DEL TIPO DE
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP. CAMBIO PROMEDIO ANUAL.

Hasta 2021, el MHCP registraba el gasto del ejército dentro del MIDEF como el programa “Defensa
Nacional”; sin embargo, a partir de 2022, se informa el gasto del ejército como una instituciéon
independiente del Gobierno central. A pesar de esto, los datos publicados sobre el presupuesto
nacional no evidencian mayores detalles del gasto en defensa dentro de estas instituciones.

Si se observa el grafico 8, con excepcidn de 2019, el gasto en defensa no es igual al del MIDEF. Esto
se debe a que el de defensa estd formado por una parte del gasto del ejército, y una pequefia parte del
MIDEF, mientras que esta institucion en algunas ocasiones posee fondos catalogados para otros
sectores.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del gasto en salud que se registrd entre 2012 y 2016 como gasto
del MIDEF. En afios anteriores, el MIDEF dirigia un porcentaje de su gasto para el funcionamiento
del Hospital Militar, el cual es una especie de administracion privada-publica. Esta asignacion se dio
porque dicho hospital provee especial atencion al personal del ejército y familiares, pero también
actuia como hospital de referencia del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) para atender
un porcentaje de asegurados y pensionados. Ademads, en ese mismo periodo se construyé un nuevo
hospital, que tuvo un costo, segun lo reportado en los informes presupuestarios, de alrededor de 81.5
millones de délares (IEEPP, 2017, p. 30).



YOI NICARAGUA - GASTO EN FUNCION DEFENSA,
% MINISTERIO DE DEFENSA; DEFENSA NACIONAL;
EJERCITO NACIONAL (CIFRAS EN MILLONES DE CORDOBAS)

2,697.06

2,697.06
N 2668.04

2,684.05
2,130.61

S 270120

2,871.66

2916.86
A, 2,886.98

3,019.
31.72 FUNCION DEFENSA

N 3.015.18 MIDEF

| 3,450.02 . DEFENZA NACIONAL
KXAL)

o 345584

B eercito

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP.




MINISTERIO DE DEFENSA Y EJERCITO NACIONAL

El gasto en defensa estd dado en un 98 % por el Ministerio de Defensa que, hasta 2021, incluia al
Ejército Nacional en su programa Defensa Nacional. El Ejército representd el 99 % del gasto de dicho
ministerio.

El gasto del MIDEF, hasta 2021, fue equivalente al 2.66 % del gasto total y 0.59 % del PIB. Durante el
ultimo afio del gobierno antecesor al de Daniel Ortega, este fue equivalente al 3.10 % del gasto total,
pero del 0.55 % del PIB.

En 2022, al aprobarse el presupuesto nacional, se observo que el gasto del ejército de Nicaragua fue
anexado como una institucion aparte del MIDEF, dentro de las que son dirigidas por el Gobierno
central. Esto dejo al MIDEF con un nivel de gastos mucho menor, equivalentes al 0.03 % del gasto
total.

Por el contrario, el gasto del ejército durante 2022 continud situdndose en los mismos niveles de afios
anteriores (2.83 % del gasto total y 0.53 % del PIB). Para 2023, se proyecta un gasto mayor del ejército,
equivalente al 3.28 % del gasto total y el 0.56 % del PIB.

1[R[} NICARAGUA - GASTO DEL MIDEF
Y EJERCITO DE NICARAGUA COMO % DEL GASTO TOTAL

0.03

2019 2020 2021 2022

MIDEF% G. TOTAL EJERCITO % G.TOTAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP Y BCN.




Respecto a la informacién que se publica en los detalles presupuestarios, tanto del MIDEF como del
Ejército Nacional, es muy escueta. Ambas instituciones publican informacién sobre el gasto
programatico y fuentes de financiamiento generales.

NICARAGUA - DISTRIBUCIﬁN DEL GASTO DEL MINISTERIO
DE DEFENSA Y EJERCITO DE NICARAGUA
(CIFRAS EN MILLONES DE CORDOBAS)

ANO ESTADO

TOTAL CAPITAL CORRIENTE TOTAL CAPITAL CORRIENTE

2006 APROBADO - - - 613.36 28.78 584.58

EJECUTADO - - : 655.14 35.72 619.42

2019 APROBADD - E : 2,142.22 61.9 2,674.32

EJECUTADO - - - 2,6917.06 68.19 2,628.88

2020 APROBADO - - - 2,685.68 67.98 2,617.69

EJECUTADO - - . 2,730.61 68.35 2,662.26

2021 APROBADO . E - 2,109.52 28.58 2,2680.93

EJECUTADO - - - 2,916.86 34.58 2,882.28

2022 APROBADD 3,015.18 28.58 2,986.59 31.72 ] 31.72
EJECUTADD - - - .

2023 APROBADD 3,455.84 28.58 3.421.25 33.38 33.38

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP.

Como se puede observar en la tabla 3, la mayor parte del gasto en estas instituciones corresponde al
gasto corriente. En el periodo estudiado, este ha sido equivalente al 98 % en promedio del gasto de
ambas instituciones.



SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

En Nicaragua, como se ha indicado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) juntaba el
gasto de los sectores defensa y seguridad ciudadana en la funcién “Servicios de defensa, orden
publico y seguridad” hasta 2017. Sin embargo, a partir de 2018, la entidad ministerial establece la
funcién “Orden publico y seguridad” para lo que se conoce como seguridad ciudadana.

Previo a 2018, cuando era la funcién “Servicios de defensa, orden publico y seguridad”, el MHCP
permitia identificar claramente el gasto dirigido a “Seguridad ciudadana”, con lo cual se puede
concluir que sus recursos, desde 2006, han representado, en promedio, alrededor del 9.8 % del gasto
total.

Como se observa en los graficos 11 y 12, en términos relativos (con relacion al gasto total), los recursos
dirigidos a la funcién orden publico y seguridad han permanecido casi constantes desde 2006, con
algunos aumentos como el observado hasta el final de 2019, en el que el gasto ejecutado fue
equivalente al 10.49 % del gasto total.

Rl NICARAGUA - GASTO EN EL SECTOR
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD COMO %
DEL GASTO TOTAL Y DEL PIB

1200000 0000000000000 1200%
1000000 10.00%
8,000.00 | B 000 B 0000 B0 | 8.00%
6,000.00 NN NN NN  EEa——— 6.00%
4,000.00 N 0 4.00%
2,000.00 2.00%

000 e = BN = B 4B B 0 000%
2006 2019 2020 2021 2022 2023

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD ~ ==@= GASTO EN ORDEN PUBLICO
% GASTO TOTAL % PIB Y SEGURIDAD EN CS

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP Y BCN.




71 [HIgpA NICARAGUA - GASTO EN FUNCION :
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD EN MILLONES DE DOLARES

2019 2020 2022 2023

NOTA: 2006-2021 SE REFIEREN AL GASTO EJECUTADO; 2022, GASTO
ACTUALIZADO/MODIFICADO; 2023, GASTO APROBADO. CIFRAS EN DOLARES
FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE CALCULADAS A PARTIR DEL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL.
DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP Y BCN.

Al comparar las cifras en doélares, como indica el grafico 11, se observa que, entre 2006 y 2021, el
gasto de este sector ha aumentado 2.3 veces, con incrementos interanuales constantes.

El nivel de informacién detallado en los documentos presupuestarios publicados por el MHCP no
permite saber exactamente cudles son las fuentes de financiamiento para este tipo de gastos, pero si
las instituciones que lo ejecutan.



INSTITUCIONES DEL SECTOR ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

En 2023, se aprob6 un gasto para el sector orden publico y seguridad equivalente al 9.75 % del gasto total
y 1.66 % del PIB.® Alrededor de 280 millones de ddlares fueron aprobados, un aumento del 8.25 % respecto
a lo estimado para 2022, distribuido en 13 instituciones, pero casi el 97 % de dicho gasto fue absorbido
por solamente cuatro: Policia Nacional (39.68 %), Corte Suprema de Justicia (38.94 %), Ministerio de
Gobernacién (14.83 %) y Ministerio Publico (3.33 %). Segtin la estructura institucional con la que se
publica el Presupuesto Nacional, las tres primeras instituciones son del Gobierno central, mientras que el
Ministerio Publico es una institucion descentralizada, asi como las demas que se incluyen en dicho sector. (Ver
Anexo 1)

Es necesario destacar que no todo el gasto en estas instituciones se refiere al sector orden publico y
seguridad, pero el nivel de informacion que publican las autoridades nicaragiienses no permite
saber qué programas dentro de cada institucion se financian. Por ejemplo, al gasto de la policia
también se asignan recursos al sector salud y educacion porque la instituciéon maneja un hospital y un
programa de educacion para su personal.

STTTEA NICARAGUA - GASTO DE INSTITUCIONES
MAS IMPORTANTES DEL SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA
POR SECTORES (CIFRAS EN MILLONES DE CORDOBAS)

2019 2020 2021 2022 2023

| pouciawaciona | 3779 | 383100 | 44255 | 4013 | 43m0s
| eouoacon| aees | 53 | er6 | ez | x|
| CORTESUPREMADEJUSTICA | 300049 | 323552 | 3aani0 | 361200 | 471052

SERVICIOS PUBLICOS GENERALES | 17045 | 161 | 17041 175.92 2138
MINISTERIO DE GOBERNACION |  1457.01 1,399.79 170314 | 136912 | 154326 |
ORDEN PUBLICO ¥ SEGURIDAD |  1444.06 |  1387.99 168973 | 135054 | 152232

| eovccon | 295 | ms | 1sm | 1858 2.9

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MHCP.

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2,830.03 3,074.52 3,210.20 3,496.17 3,996.73

6 Calculo basado en proyecciones oficiales sobre el crecimiento de la economia y que se publican en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo del
Proyecto de Presupuesto 2023.
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lIl. HONDURAS

La autoridad encargada de la politica fiscal en Honduras es la Secretaria de Finanzas (SEFIN). En su
sitio web, esta institucion alberga toda la informacién correspondiente al denominado Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica. La SEFIN publica los datos sobre la ejecucion del
presupuesto en formato de datos abiertos y el nivel de detalle permite hacer anélisis profundos en
cuanto a las asignaciones.

Para 2023, se espera un gasto total de la administracion central equivalente al 28.34 % del PIB,” lo que
representaria un aumento de 4.5 puntos porcentuales respecto a lo reportado para 2022. La
administracion del presidente anterior, Juan Orlando Herndndez, mantuvo un gasto promedio
equivalente al 25.89 % del PIB, con un repunte del 31.06 % durante 2020.

T REN  HONDURAS - GASTO TOTAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL
(CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS Y COMO % DEL PIB)

250,000
200,000

150,000 ——
100,000 ——

50,000 ——

0
2019 2020 2021 2022

GASTOSPIB  —@— GASTO TOTAL ADMON. CENTRAL

NOTA: GASTO TOTAL EJECUTADO HASTA 2022; 2023 SE

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR REFIERE A PROYECCIONES PRESENTADAS EN EL
DE DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN PRESUPUESTO APROBADO.

7El 12 de enero de 2023, se aprobd un total de 234,540.86 millones de lempiras para la administracién central en el
Presupuesto de la Republica, equivalentes a unos 9,253.31 millones de ddlares.



El presupuesto de gastos aprobado de la administracion central, como ha sido costumbre en los
ultimos afios, se dirige principalmente al sector denominado “Servicios publicos generales”, seguido
por el gasto en educacion. En el tercer y cuarto peldafio se encuentran “Asuntos econdémicos” y
“Defensay seguridad”. Finalmente, “Servicios de salud” completa los cinco sectores mas importantes

del presupuesto.

I RLN HONDURAS - DISTRIBUCION DEL
GASTO APROBADO 2023, SEGUN SECTORES

PROTECCION
BEL Mmm AMBIENTE
x 0

PROTES%%EAT VIVIENDA Y SERVICIOS
3.87% g%hgyleTARI[]S
.20%

SERVICIOS
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EL GASTO EN DEFENSA

En Honduras, el gasto en el sector defensa estd agrupado con el de seguridad ciudadana en el llamado
sector “Defensa y seguridad”. Por lo tanto, para brindar un estimado exacto de los fondos dirigidos
hacia ese sector, fue necesario explorar los datos publicados por la SEFIN.

Primeramente, es importante destacar que Honduras posee una clasificacion funcional del gasto un
poco distinta de lo que se estipula en las buenas practicas internacionales,® y una de las diferencias
recae en la no separacion del gasto en “Defensa” y “Orden publico y seguridad”. La informacién
presupuestaria oficial detalla “Finalidad”, haciendo referencia al sector, y “Funcién”, como una
especie de subcategoria.

El sector “Defensa y seguridad” lo dividen en ocho subcategorias:

e Defensa

e Defensa Militar

e Defensa Civil

e Servicio de Policia

e Servicio de Proteccion contra Incendios
e Sistema Penal

e Servicio Judicial

e Defensa y seguridad sin discriminar

En el caso particular del sector defensa, estd claramente identificado a través de las subcategorias que
incluyen en su nombre. Sin embargo, existe ambigiiedad en el &mbito “Defensa y seguridad” sin
discriminar. La inconclusa definicion indica que pueden ser gastos catalogados en defensa y/o en
seguridad. A pesar de esto, segun la misma informacion oficial, esta subcategoria puede desagregarse
dentro del gasto en defensa, como aquellos proyectos asignados a algunas instituciones, tales como:

e Instituto Nacional de Migracion

e Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil

e Direccion de la Marina Mercante

e Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa

Siguiendo esta estrategia, se obtuvo que el gasto en defensa aprobado para Honduras en 2023 fue de
440.73 millones de dolares, equivalentes al 4.76 % del gasto total. La proporcion significa un 14.81 %

8 a clasificacion COFOG (Classification of the Functions of Government) elaborada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y las Naciones Unidas y retomadas por el FMI, enumera 10 funciones. Ver:
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_84E.pdf y https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/ch6ann.pdf



https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_84E.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/ch6ann.pdf

maés respecto a lo ejecutado en 2022. Por su parte, entre 2018 y 2021 este gasto represent6 en promedio
el 5.24 % del gasto total.

1A [HIREM HONDURAS - GASTO EN DEFENSA
CON RELACIONAL GASTO TOTALY PIB
(CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)

2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DEFENSA % GASTO TOTAL DEFENSA % PIB —e— GASTO EN DEFENSA

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.

La informacion publicada permite conocer la division del gasto en defensa por funcién, en la cual se
detallan: 1) defensa militar, 2) defensa civil, 3) defensa y seguridad sin discriminar.



1[R[ HONDURAS - GASTO EN DEFENSA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

382.72 394.96

TR A

2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE NOTA: CIFRAS EN DOLARES CALCULADAS A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN Y BCH. TIPO DE CAMBIO PROMEDIO DE CADA ANO.

De los datos presentados, el 96 % de los fondos ejecutados han estado a cargo de la Secretaria de
Defensa; el 2 %, por la Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil y el 0.69 %, por la Direccion de la
Marina Mercante.



TABLA 5. LUULERNE DISTRIBUCION DEL GASTO EN
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(CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR SEFIN.




El sector defensa se ha financiado casi en su totalidad (98.95 %) por el “Tesoro Nacional”, mientras
que el 1 % proviene de recursos propios de las instituciones. Un minimo porcentaje ha sido
canalizado a través de préstamos externos y donaciones.

7Y JT: 3 HONDURAS — FINANGIAMIENTO DEL GASTO DEL
SECTOR DEFENSA (CIFRAS EN MILLONES DE
LEMPIRAS)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TESORO NACIONAL 4,028.28

RECURSOSPROPS______ | 006|  7256] 13339
CREDITO EXTERNO 37| ooo] o000 o00o] ooof o000 |
DONACIONES DXTERNAS — [

TOTAL 4,035.73| 7,623.84| 8,039.17{ 8,654.09] 9,255.92| 9,730.47] 11,171.08

NOTA: CON LA INFORMACIGN PUBLICADA PARA 2023 NO SE PUEDEN
DETALLAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS DIVERSOS

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR SECTORES. CIFRAS SE REFIEREN A LOS INGRESOS PERCIBIDOS.

DE DATOS PUBLICADOS POR SEFIN.

LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL

Como se pudo observar, la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) es la institucién que absorbe
el 98 % del gasto del sector defensa en Honduras. No obstante, no todo el gasto de esta institucion es
catalogado para defensa.

Con excepcion de los afios 2018 y 2019, el 98.30 % del gasto de la SEDENA ha sido catalogado como
de “defensa”; la otra parte se ha clasificado dentro de los sectores “Servicios publicos generales” o
“asuntos econémicos”.

Para 2023, fueron aprobados 10,882.76 millones de lempiras (unos 420 millones de dolares),
equivalentes al 4.55 % del gasto total. Dicha asignacion significaria un aumento del 11.93 % respecto
a lo ejecutado en 2022. El financiamiento de sus recursos proviene en un 99 % de los recursos del
tesoro.



i1\ ]T WA HONDURAS - GASTO DE LA SECRETARIA DE
DEFENSA (CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)

INSTITUCION/FUNCIGON 2013 2018 2019 2022

2020 2021 2023
SECRETARIA DE DEFENSA 4159.49 m 8,375.88 8,408.79 8,959.24 952628]  10,88276
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 653.59 673.31 9123 9123 M4 134.21

ASUNTOS ECONGMICOS

L ]
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE [

DEFENSA Y SEGURIDAD 4,032.1 1.361.54 1,689.91 8,290.14 8.832.74 9,401.57 10,748.54
SERVICIOS DE SALUD 58.53

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.

De la informacién publicada, también se puede conocer que la SEDENA tiene once programas
activos, de los cuales el llamado “Defensa de la soberania nacional e integridad territorial” maneja
alrededor del 71 % de los recursos (Ver anexo 2). En este programa, también se pueden encontrar los
subprogramas que se refieren a las diferentes fuerzas armadas: terrestre, aérea, naval.

Como se observa en el grafico 17, la fuerza armada que tiene mayor peso es la terrestre, es decir, el
ejército, seguido por la fuerza aérea y la armada naval.

Para 2023, al ejército le fueron asignados recursos equivalentes al 32.21 % del gasto total de la
SEDENA (unos 138.3 millones de délares); sin embargo, de las tres fuerzas, es el que menos ha
crecido desde 2018, con tan solo un aumento del 17.91 % en cifras corrientes. Es mds, en términos
relativos, sufrié una reduccion, pues en 2018 representé el 37 % del gasto de la SEDENA.



:71i[ikyA HONDURAS - GASTO DE LAS
RAMAS DE LAS FUERZAS ARMADAS COMO
% DEL GASTO DE LA SEDENA

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.

En 2023, la fuerza aérea representa el 16.49 % del gasto de la institucién. Entre 2018 y 2023, el gasto
dirigido a este programa se habria casi duplicado, pasando de 35.94 millones de dolares a 70.81
millones.’ El gasto relacionado con la fuerza naval es del 11.55 % del gasto total de la SEDENA. Entre
2018 y 2023, las asignaciones han aumentado en un 30 %.

9En 2018, representd el 10.79 % del gasto de la SEDENA.



EL GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA

En el presupuesto hondurefio no se distingue entre los sectores “defensa” y “orden publico y
seguridad”, como sugieren las buenas practicas internacionales. En cambio, ambos son presentados
como parte del de “defensa y seguridad”.

Para identificar el gasto dirigido al sector “orden publico y seguridad” se tomaron como tales las
siguientes subcategorias, teniendo en cuenta su naturaleza: 1) servicio de policia, 2) servicio de
proteccion contra incendios, 3) sistema penal, 4) servicio judicial, y 5) defensa y seguridad sin
discriminar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gasto en seguridad ciudadana ha representado, en promedio,
alrededor del 8.15 % del gasto total. Para 2023, se aprob6 una asignacién equivalente a 759 millones
de dolares, que es un 19.83 % mas de lo ejecutado en 2022.

TRl HONDURAS — GASTO EN SEGURIDAD
CIUDADANA COMO % DEL GASTO TOTAL
Y DEL PIB (CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)

2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

SEGURIDAD CIUDADANA % GASTO TOTAL SEGURIDAD CIUDADANA % PIB === GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN
DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN Y EL BCH.




1A HIREN HONDURAS — GASTO EN SEGURIDAD——
CIUDADANA (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON BASE EN
DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN Y EL BCH.

En cuanto al financiamiento del sector, entre 2018 y 2022, el 93.26 % de los fondos provienen del Tesoro
Nacional y el 3.25 %, de recursos propios de las mismas instituciones. Créditos externos han aportado un
1.52 %, mientras que las donaciones externas, un 0.51 %.



"PYITYN HONDURAS - FUENES DE FINANCIAMIENTO DEL
GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA (CIFRAS EN
MILLONES DE LEMPIRAS)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TESORO NACIONAL 1.211.68 11,836.35 12,659.89 11,488.90 13.211.51 143n.21 171,979.18
RECURSOS PROPIOS 174.83 341.69 345.04 326.64 594.42 607.54 814.04

CREDITO TERNO ZL.J I I A N D
L (N IS AN N S N

CREDITO EXTERNO - 10218 5457 196.94 15334 376,14

pov | | o] ] w ] 0| ]
ALIVIO DE LA DEUDA - cuus oe prais kAN 149.06 18n 94.56 62.91 66.28 1215

ALIVIO DE LA DEUDA - HIPC 86.7 A 9.7 406.6
TOTAL 8,081.88 12,541.58 13,309.27 12,588.1 15,616.99 19,246.88

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON BASE
EN DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.

El gasto en seguridad ciudadana en Honduras, como se sefial6 anteriormente, se divide en cinco
subcategorias, siendo “servicios de policia” la principal. Este segmento represent6 en 2022 el 51.57 %
del gasto del sector. Aqui la institucidn encargada es la Secretaria de Seguridad.

En segunda instancia, se encuentra el “Servicio Judicial” que representa el 36.11 % del gasto del
sector. Aqui encontramos instituciones como el “Poder Judicial”, el “Ministerio Publico”, la
“Procuraduria General de la Republica” y el “Tribunal de Justicia Electoral”. En tercer lugar, se
encuentra el “Sistema Penal” que representd 7.19 % del sector. El Instituto Nacional Penitenciario es
el encargado de esta subcategoria.



T B HONDURAS- DIVISION DEL GASTO
DEL SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA POR
SUBCATEGORIA COMO % DEL GASTO DEL SECTOR
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.




En 2023, el gasto en seguridad ciudadana fue dividido en doce instituciones, una mas de las que
ejecutaron fondos de este sector en 2022. La institucién més importante es la Secretaria de Seguridad,
que absorbe alrededor del 50 % del gasto total del sector. En segundo lugar, se encuentra el Poder
Judicial, con el 18.8 %, y en tercero, el Ministerio Publico, con el 12.3 %. Cierran las cinco instituciones
mads importantes, el Instituto Nacional Penitenciario (9.34 %) y el Instituto Nacional de Migracion
(4.83 %).

TABLA 9. HONDURAS - GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA POR
INSTITUCIONES. PROMEDIO Y ACUMULADO 2018-2023 EN
RELACION CON EL GASTO TOTAL DEL SECTOR

INSTITUCION

INSTITUTO NACIONAL DE CONSERVACION Y DESARROLLO FORESTAL

COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.




SECRETARIA DE SEGURIDAD

El consumo de la Secretaria de Seguridad esta catalogado como gasto en seguridad ciudadana. Para
2023, fue el 53.01 % del gasto del sector, mientras que con relacién al gasto total y el PIB rond¢ por el
4.35 %y 1.23 %, respectivamente.

({14l HONDURAS - GASTO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD COMO
% DEL SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA,
DEL GASTO TOTAL Y DEL PIB

COMO % DEL GASTO ! COMO % DELPIB ~ —e— COMO % DEL SECTOR
TOTAL SEGURIDAD

(EJE SECUNDARIO)
FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON BASE
EN DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.

En términos relativos, el gasto de esta institucion aun se encuentra por debajo de los niveles vistos
en 2013. Sin embargo, se observa una tendencia creciente desde 2020, cuando cayd a sus mayores
niveles producto de la pandemia del COVID-19.

En términos nominales, el gasto asignado a esta institucion para 2023 representa un aumento del
27.10 % respecto a lo ejecutado en 2022. Entre 2018 y 2022, este gasto ha aumentado un 32 %, con
una contraccién en 2020 respecto a 2019, debido a la pandemia del COVID-19, mientras que entre
2018 y 2019 tuvo un ligero aumento del 2.2 %.



En cuanto al financiamiento, entre 2018 y 2022, el 91 % de los gastos de la Secretaria de Seguridad
fueron financiados por el Tesoro Nacional, un 3.93 % por “Recursos propios” de la institucién: y el
1.61 %, por préstamos externos.

En el gasto de la Secretaria de Seguridad se puede encontrar la division programaética, en la que se
identifican siete programas activos: 1) servicios policiales de prevencion, protecciéon y control, 2)
actividades de direccion de la policia nacional, 3) servicios de investigacion delictiva, 4) servicios
policiales de vialidad y transito, 5) servicios educativos policiales, 6) proyectos comunes a los
programas 11y 14, 7) actividades centrales.

Alrededor del 53 % de los fondos se dirigen a los “servicios policiales de prevencion, proteccion y
control”; mientras que el 23 %, a las “actividades de direccion de la policia nacional”. Los “servicios
de investigacion delictiva” representan el 12 %, aproximadamente.

TABLA 10 HONDURAS —GASTO EJECUTADO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD POR PROGRAMAS 2020-2023 (CIFRAS EN
MILLONES DE LEMPIRAS)

SERVICIOS POLICIALES DE PREVENCION, PROTECCION Y CONTROL 3,222.88 3.944.1 4,794.94 4,355.05
ACTIVIDADES DE DIRECCION DE LA POLICIA NACIONAL 1,263.86 1,317.40 1,802.40 2,194.51
SERVICIOS DE INVESTIGACION DELICTIVA 621.19 536.99 111.06 2,057.64

TOTAL PROGRAMAS 5,769.9( 6,669.6 8,021.2 B

SECRETARIA DE SEGURIDAD 2020

SERVICIOS POLICIALES DE VIALIDAD Y TRANSITO 338.76 336.34 2941 521.51
SERVICIOS EDUCATIVOS POLICIALES 192.94 239.93 192.09 166.32

PROYECTOS COMUNES A LOS PROGRAMAS 11Y 14 7451 214.24 160.3 200.36
ACTIVIDADES CENTRALES 8035 66.35 100.8

-
, "
y 8
) B

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN DATOS PUBLICADOS POR LA SEFIN.
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IV. GUATEMALA

En 2023, se aprobo6 un gasto total de la administracion central de alrededor de 14,706.22 millones de
dolares, equivalentes al 15.29 % del PIB. Fue un aumento del 6.36 % respecto a lo ejecutado en 2022,
segun el portal de datos abiertos del Ministerio de Finanzas (MINFIN) (Ministerio de Finanzas de
Guatemala, 2023).

Segun la informacion publicada, la mayor parte del gasto se dirige al sector educacién, seguido por
“transacciones de la deuda publica” y “asuntos econémicos” (ver grafico 22).

I R kY] GUATEMALA - DISTRIBUCION
FUNCIONAL DEL GASTO APROBADO EN 2023
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GASTO EN DEFENSA

Guatemala sigue las recomendaciones de buenas practicas internacionales sobre la clasificacion
funcional del gasto. En ese sentido, muestra el gasto en defensa con un alto nivel de detalle que
permite realizar andlisis exhaustivos de la informacion.

T B] GUATEMALA — GASTO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL EN EL SECTOR DEFENSA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

NOTA: CONVERSION A DOLARES CALCULADAS A PARTIR
FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS DE TASA DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL: PARA LOS ANOS

POR EL MINFIN Y BANCO CENTRAL DE GUATEMALA. 2018-2022 SE REFIERE A EJECUCION Y 2023,
APROBADO.

En 2023, fue aprobado un gasto equivalente a 256.33 millones de ddlares, que representa el 1.74 %
del gasto total y el 0.27 % del PIB. Dicha asignacion fue una reduccion de los fondos al sector de un
14.91 % respecto a lo ejecutado en 2022. Desde 2018, con excepcion de 2020, el gasto siempre percibio
aumentos, como se observa en el grafico 24.



Y B2} GUATEMALA — GASTO EN EL SECTOR DEFENSA
2018-2023 (CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES,
% DEL PIB Y DEL GASTO TOTAL)

DEFENSA % G.T DEFENSA % PIB —@— G. DEFENSA

NOTA: PARA LOS ANOS 2018-2022 SE REFIERE A
FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE EJECUCION Y 2023, APROBADO.
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

Todo el gasto de este sector lo ejecuta el Ministerio de la Defensa Nacional, con excepcion de 2022,
que se dio una asignacion de 4.8 millones de quetzales al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. Dicha asignacion fue utilizada para la construcciéon, ampliacion,
reposicién y mejoramiento de edificios navales, segiin informacién publicada.

El sector defensa esté financiado por fuentes internas. Entre 2018 y 2022, la principal fuente interna
fue la de ingresos corrientes, que financiaron casi un 88 % del gasto. Para 2023, el Ministerio de
Defensa Nacional tiene tres programas que ejecutan fondos del sector defensa: 1) defensa de la
soberania e integridad territorial, 2) actividades centrales, y 3) seguridad interior y exterior.

El programa “Defensa de la soberania e integridad territorial” absorbe el 67 % del gasto en defensa.
En este se encuentra el gasto asignado para las fuerzas armadas guatemaltecas, siendo el ejército la
fuerza que absorbe mayores recursos, equivalentes al 47.82 % del sector (ver anexo 3).



TR GUATEMALA — FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.




MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

No todo el consumo del Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF) es clasificado como gasto en
defensa. Por ejemplo, el aprobado para 2023 asciende a unos 409 millones de dolares. La diferencia
estd clasificada en los sectores que se observan en la tabla 11.

TABLA 11 GUATEMALA — GASTO DEL MINDEF DISTRIBUIDO POR
FUNCION (CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES)

SECTOR 2017 2018 2019 2020 2021 20

DEFENSA 114184 2,335.08
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

Al igual que el gasto del sector defensa, la asignacion presupuestaria para el MINDEF en 2023 tuvo
una reduccion de casi el 6 %, Entre 2018 y 2022, esta institucion siempre tuvo aumentos significativos,
con excepcion de 2020, afio en que hubo una contraccion del 1.74 %.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, para 2023 se identificaron ocho fuentes distintas, siendo
los ingresos corrientes la principal, ya que aporta alrededor del 77 % de los recursos para el MINDEF.
Luego se encuentra “disminucion de caja y bancos”, que aporta el 15.52 % y, en tercer lugar, los
“ingresos propios” de la institucion.

El MINDEF, actualmente, cuenta con siete programas, y como se menciono en el apartado del gasto
en defensa, el programa “Defensa de la soberania e integridad territorial” absorbe los mayores
recursos. Esto se debe a que ahi se encuentran las tres ramas de las fuerzas armadas.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

Al programa “Defensa de la soberania e integridad territorial” se le asigné una partida equivalente a
unos 172.78 millones de doélares, que seria un 7.81 % menos de lo ejecutado en 2022. Esta reduccion
se debe al recorte hecho al subprograma Defensa del espacio aéreo, particularmente la comandancia
de la Fuerza Aérea Guatemalteca.

El ejército es la institucion que absorbe mds fondos, pues el subprograma “Defensa terrestre” obtuvo
el 29.88 % de los fondos asignados al MINDEF en 2023. El subprograma “Defensa de aguas



jurisdiccionales”, donde se encuentra la “Comandancia de la marina de la defensa nacional” posee
el 5.88 % del gasto del ministerio. Por ultimo, la Fuerza Aérea guatemalteca posee el 4.74 % de la
asignacion.

IRl GUATEMALA - GASTO DIRIGIDO AL PROGRAMA
"DEFENSA DE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD
TERRITORIAL” (CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

IS DEFENSA DE AGUAS JURISDICCIONALES DEFENSA DEL ESPACIO AEREQ Il DEFENSA TERRESTRE

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.




SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

En Guatemala, el gasto para el sector seguridad ciudadana se encuentra en la funcion llamada Orden
publico y Seguridad ciudadana. Para 2023, fue el tercer sector con mayores asignaciones
presupuestarias (13.48 % - ver gréafico 28), equivalente a unos 1,982.56 millones de dolares. Esta
asignacion fue un 26.98 % mayor a lo ejecutado durante 2022.

PPYTTNET] GUATEMALA — GASTO DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL PARA SEGURIDAD CIUDADANA
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

Entre 2018 y 2023 este gasto ha crecido un 63.52 %, pasando de representar el 12.64 % al 13.48 % del
gasto total, y del 1.73 % del PIB al 2.06 %.



PPYTTTNET] GUATEMALA — COMPORTAMIENTO DEL GASTO
EN SEGURIDAD CIUDADANA 2018-2023 (CIFRAS EN MILLONES
DE QUETZALES Y % DEL GASTO TOTAL Y DEL PIB)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

En cuanto al financiamiento del sector para 2023, doce fuentes sostienen el gasto. Empezando con
los ingresos corrientes que aportan el 61.67 % de los recursos, seguido por los denominados “Ingresos
ordinarios de aporte constitucional” con el 11.61 %, y los “Ingresos tributarios IV paz” con el 10 %
(ver gréfico 25).

Segun la informacién publicada por el MINFIN, este sector dirige sus recursos a diez diferentes
entidades, pero solamente dos absorben alrededor del 93 % de estos: Administracion de Justicia y
Ministerio de Gobernacion.

La “Administracion de Justicia” es todo el sistema judicial de Guatemala que incluye
predominantemente el organismo judicial y el Ministerio Publico. Sin embargo, la informacién
publicada por el MINFIN no permite saber exactamente cudles son las partidas (ver anexo 5).



GRAFICO 30 RAULUALILES DISTRIBUCION DE LAS FUENTES
DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0TROS PRESTAMOS EXTERNOS

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE I COLOCACIONES INTERNAS B INGRESOS TRIBUTARIOS IVA PAZ

DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

INGRESOS TR INGRESOS CORRIENTES

En el Ministerio de Gobernacién (MINGOB), se encuentran entes como la Policia, y el Sistema
Penitenciario, que forman parte de un conjunto de doce unidades ejecutoras de este ministerio.

En 2023, ala Direccion General de la Policia Nacional Civil le asignaron un gasto equivalente al 31.23
% del gasto del sector de seguridad ciudadana; a la Direccidén General del Sistema Penitenciario, el
4.13%; mientras tanto, para ese afo surgio la “Unidad especial de ejecucion del programa de
inversion y modernizacion para el sector justicia”, que absorbe el 3.15 % del gasto del sector.



TABLA 12 GUATEMALA - UNIDADES EJECUTORES CON MAYORES
FONDOS DENTRO DEL MINISTERIO DE GOBERNACION

(CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR
DE DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

MODERNIZ




MINISTERIO DE GOBERNACION

El Ministerio de Gobernacion (MINGOB) es una de las instituciones del Gobierno central mas
importantes segun la distribucion de los gastos. Entre 2017 y 2022, ha recibido recursos equivalentes,
en promedio, al 5.86 % del gasto total. Para 2023, se aprob6 una partida de unos 934.83 millones de
dolares.

El gasto del MINGOB actualmente esta distribuido en cuatro sectores, siendo “Seguridad ciudadana”
el principal con alrededor del 95% de sus recursos clasificados en este. Los demds sectores para el afio
2023 son: Servicios publicos generales (2.57%), Educacion (1.36%) y Salud (0.47%). Cabe destacar
que, en afios anteriores (2018 y 2020) se asignaron recursos para “Atencion a desastres y gestion de
riesgos” equivalentes al 0.04% y 0.18% del gasto de la institucién”.

El Ministerio de Gobernacion es una institucion que ha mantenido sus recursos presupuestarios
medianamente estables (con relacion al gasto total). Entre 2017 y 2022, ha incrementado su gasto en
8.3 % anualmente, en promedio. Sin embargo, para 2023, recibié un aumento del 24.49 % mayor a lo
ejecutado en 2022.

YT ] GUATEMALA - COPORTAMIENTO DEL GASTO DEL
MINISTERIO DE GOBERNACION (CIFRAS EN MILLONES
DE QUETZALES Y % DEL GASTO TOTAL)

2020 2021
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE
DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.




En cuanto a las fuentes de financiamiento, la principal son los ingresos corrientes que han
representado el 66 %, en promedio durante los ultimos afios. Le siguen los fondos provenientes del
“IVA PAZ” con el 20 % y los ingresos propios de la institucion (4 %). Particularmente, se ha podido
notar que los niveles de financiamiento de los ingresos propios se han reducido de un 65 % en 2018
a un 58.6 % en 2023, mientras que el “IVA PAZ” ha incrementado del 17 % al 23 % en el mismo
periodo.

GRAFICO 32 ELUALI e DISTRIBUCIﬁN DE LAS FUENTES
DE FINANCIAMIENTO MAS IMPORTANTES DEL MINGOB

INGRESOS CORRIENTES COLOCACIONES INTERNAS

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE B INGRESOS PROPIOS I PESTAMOS EXTERNOS

DATOS PUBLICADOS POR EL MINFIN.

INGRESOS TRIBUTARIOS IVA PAZ

Como se mencion6 anteriormente en el acapite del gasto en “Seguridad ciudadana”, el Ministerio de
Gobernacion maneja la Policia Nacional Civil y el Sistema Penitenciario.

Entre 2017 y 2022, la Direccion General de la Policia Nacional Civil pas6 de representar el 71 % del
gasto total del MINGOB al 76.78 %, y en el mismo periodo represento el 4.37 % del gasto total. Para
2023, se le asignaron unos 620 millones de délares, que equivaldria al 66 % del gasto del ministerio.

La Direcciéon General del Sistema Penitenciario, en el periodo 2017-2022, ha ejecutado fondos
equivalentes al 10.22 % del gasto del MINGOB. En 2023, se le aprob6 un gasto de unos 82.45 millones
de dolares, equivalentes al 8.77 % del gasto del ministerio.



TV (I kRE GUATEMALA — COMPORTAMIENTO DEL GASTO
DE LAS DIRECCIONES MAS IMPORTANTES DEL MINGOB
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE
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V. EL SALVADOR

En el ejercicio fiscal 2023, se aprob6 un gasto total para las instituciones del Gobierno central, de
8,902.65 millones de dolares. El monto representa un aumento del 6.48 % en comparacion con lo que
se report6 como ejecutado durante 2022.

TV iKY EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL GASTO
TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL

2019 2020 2021 2022 2023

GT % PIB —@— GASTO TOTAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS
POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL.

Las autoridades fiscales de El Salvador no producen informacién del gasto en su clasificacion
funcional como las buenas practicas internacionales recomiendan. Lo hacen a través de una
estructura llamada “Area de Gestion”, que hace referencia a “(...) los grandes propositos que debe
cumplir el Gobierno en la prestacion de servicios a la sociedad (...)” (Ministerio de Hacienda de El
Salvador, 2009, p. 7). Esos grandes propositos se dividen en seis dreas, mostradas en la tabla 13.



TABLA 13 EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL GASTO’SEGUN
AREA DE GESTION (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE:ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL PORTAL NOTA: DATOS 2018-2022 SE REFIEREN A LO
DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL. EJECUTADO Y 2023, A LO APROBADO.

GASTO EN DEFENSA

En El Salvador no se especifica el gasto para el sector defensa como en los demds paises del CA-4, lo
que complica su andlisis. No obstante, para realizar una aproximacion, se utilizara el gasto destinado
al llamado “Ramo de la Defensa Nacional” que, basicamente, es el Ministerio de la Defensa Nacional
y entra en el drea de gestion “Conduccion administrativa”.

Los datos publicados del presupuesto 2023 se refieren a una aprobacion de 250.62 millones de délares
para el ramo de la defensa nacional, que es una reduccién del 10.17 % respecto a lo ejecutado durante
2022. Esta partida corresponde, en promedio, entre 2018 y 2022, al 3.18 % del gasto total del Gobierno
central.

El financiamiento para este ramo proviene de “Fondos generales” (93 %) y de “Préstamos externos”
(7 %). En estos ultimos, se desconoce la fuente individual, pues la informacién publicada no la
proporciona.



TV KLY EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL GASTO
EN DEFENSA NACIONAL

2019 2021 2022 2023

DEF. NAC % GT. ~@&—  G. RAMO DE LA DEFENSA NACIONAL

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS
POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL

Otra informacion que proporcionan los datos publicados por las autoridades salvadorefias es el de
los recursos para las distintas ramas de las fuerzas armadas. Al igual que en los demds paises de la
region, los mayores recursos van dirigidos al ejército, con el 87 % del gasto de la institucion para 2023,
mientras que la fuerza aérea y la naval obtuvieron el 0.78 % y 0.69 %, respectivamente.



TABLA 14 EL SALVADOR — GASTO DEL RAMO EN DEFENSA NACIONAL
SEGUN LINEA DE TRABAJO (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE:ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL PORTAL NOTA: DATOS 2018-2022 SE REFIEREN A LO
DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL. EJECUTADO Y 2023, A LO APROBADO.

GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA

El Gobierno de El Salvador tiene un “Area de Gestion” denominada “Administracion de justicia y
seguridad ciudadana”, que es lo homologo a la seguridad ciudadana. El Ministerio de Hacienda de
El Salvador dice lo siguiente sobre esta area:

Se considerardn en esta drea de gestion las acciones que debe desarrollar el sector publico, con el
propdsito de garantizar a la poblacion el cumplimiento de sus derechos y obligaciones, la
administracion de justicia y seguridad publica, asi como la recuperaciéon de la poblacién
delictiva.(Ministerio de Hacienda de El Salvador, 2009, p. 7)



Y] EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL GASTO
EN SEGURIDAD CIUDADANA (CIFRAS EN MILLONES DE
DOLARES Y COMO % DEL GASTO TOTAL Y DEL PIB)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS
POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL.

Como se observa en el gréafico 36, los recursos de este sector se duplicaron entre 2019 y 2020 (aumento
de un 112 %), llegando a representar el 25 % del gasto total y el 7.76 % del PIB; pero a partir de 2021,
los recursos se han reducido, primeramente, en un 20 %, luego en un 4.69 % en 2022, y nuevamente
en un 1.4 % en 2022.

Esa variacion sustancial del gasto para este sector se da a través de su principal fuente de
financiamiento, los fondos generales; sin embargo, ese afio 2020, se otorgaron préstamos externos
que financiaron el 18.45 % de los recursos. Las fuentes, segiin la informacion publicada, fueron el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (ver anexo 7).
La informaciéon publicada sobre el presupuesto 2023 no permite conocer mas detalles sobre el
financiamiento de este sector para dicho ejercicio fiscal.

En cuanto a las instituciones, el sector esta dividido en siete. La institucion que mas recursos absorbe
es el ramo de Justicia y Seguridad, que es basicamente el Ministerio de Justicia y Seguridad, con el
41.45 % de los fondos. Le sigue el 6rgano Judicial (31.24 %) y el ramo de Gobernacion y Desarrollo
Territorial (Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial).



El ramo de Justicia y Seguridad ha sufrido una reduccién relativa de sus recursos desde 2018, ya que
paso de representar el 52 % en dicho afio al 41.5 % en 2023. De hecho, los fondos de esta instituciéon
en 2020 representaron el 28.32 %; pero ese ano, los recursos asignados al sector se duplicaron. La
institucién que absorbié mayormente ese aumento fue el ramo de Hacienda. Esta medida fue
transitoria, pues en 2023 esta institucion ya no tiene fondos del sector.

TABLA 15 EL SALVADOR - DISTRIBUCION DEL GASTO EN SEGURIDAD
CIUDADANA POR INSTITUCIONES COMO %o DEL TOTAL

INSTITUCION 2018 2019 2020 2021 2022 2023

RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 2832% 4145%
ORGANOJUDICIAL|  3026% |  2846% | 1420% | 1885% | 2255% |  3124%

RAMO DE GOBERNACIGN Y DESARROLLO TERRITORIAL 1373%
RAMO DE HACIENDA 0.00%
7

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA 9.09%
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 281%

K 1
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LS DERECHOS HUMANOS 088%
GONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA 052%

TRANSFERENCIAS VARIAS 0.00% 028%

FUENTE:ELABORACIGN PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL PORTAL
DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL.

De acuerdo con los datos publicados, los fondos asignados al ramo de Hacienda fueron
extraordinarios. En menor medida, se dirigieron a la pandemia del COVID-19, los cuales se asignaron
al programa denominado Fondo de Emergencia COVID-19, financiados por el FMI y BID
(mencionados anteriormente). Estos fondos fueron dirigidos al financiamiento de gobiernos locales.
Por otro lado, el grueso del capital se dirigi6 a “Financiamiento al fondo de prevencién y mitigacion
de desastres”, que en tres afios (2020-2022) ejecut6 unos 1,150.63 millones de délares.*

10661.27 millones en 2020; 340.74 millones en 2021, y 148.61 millones en 2022.



Otra informacion agregada de los datos publicados es que los programas mds importantes son
“Seguridad Publica” y “Administracion de Justicia”. La observacion concuerda con los demas paises
centroamericanos. Estos programas pertenecen al ramo de Justicia y Seguridad Publica y al rgano
Judicial, respectivamente.

TABLA 16 EL SALVADOR - GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA.
PROGRAMAS MAS IMPORTANTES (% EN RELACION CON EL GASTO
TOTAL DEL SECTOR)

AREA DE GESTION -~ PROGRAMA — INSTITUCIGN ~ LiNEA DE TRABAJO 208 2019 2020 2021 2022 2023
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
SEGURIDAD PUBLICA 40.41% 39.05% 21.6™% 30.01% 321%% 29.92%
40

RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 21.6%% 30.01% 3212% 29.92%
FICACIA POLICIAL 36.56% 3541% 16.14% 215% 26.99%

1839%
FINANCIAMIENTO AL FONDO DE PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES 0.00%

4 0 | |
DIRECCION Y ADMINISTRACION 1.76% 3.28% 293%
FINANCIAMIENTO A LA SEGURIDAD CIUDADANA Y GONVIVENCIA-PNC 2020 0.00% 0.00% 376% 0.00% 0.00% 0.00%
. 4 . !

FUENTE:ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL PORTAL
DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL




RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD

El Ramo de Justicia y Seguridad, que es el Ministerio de Justicia y Seguridad, es la cuarta institucion con
mayores fondos dentro del gasto del Gobierno central salvadorefio. Como se menciond anteriormente, en
2023 se le asignaron 588.17 millones de dolares, lo que representaria el 6.61 % del gasto total. El monto
implica una reduccion del 8 % respecto a lo ejecutado en 2023.

T (kYA EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL
GASTO DEL RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD I RAMO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD —@— G. RAMO DE JUSTICIA Y
PUBLICA % GT PUBLICA % PIB SEGURIDAD PUBLICA

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS
POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL.

El gasto es financiado primordialmente por los fondos generales (98 % en promedio entre 2018 y
2022), mientras que los recursos obtenidos a través de préstamos han sido oscilantes. En 2023,
financiaran el 3.52 % de los gastos.

En cuanto a los programas, encontramos los recursos asignados a la institucion policial de ese pais,
al Sistema Penitenciario, las autoridades migratorias, entre otros. Los recursos para la Policia
Nacional Civil de El Salvador corresponden a los programas de seguridad publica e infraestructura
policial, los cuales ascienden en total a 455 millones de ddlares en 2023, que seria una reduccion del
2.34 % respecto a lo ejecutado en 2022.



TABLA 17 EL SALVADOR ~ GASTO DIRIGIDO A LOS PROGRAMAS/
S8 ENTES MAS IMPORTANTES DEL RAMO JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAIJES)

PROGRAMA/INSTITUCION | 2018| 2019 2020 2021 2022 2023
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COMO PORCENTAJES DEL GASTO TOTAL

6
0.06%| 0.09%

FUENTE:ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR EL PORTAL
DE TRANSPARENCIA FISCAL Y DIARIO OFICIAL.

La policia, como se observa en la tabla 13, ha promediado un gasto equivalente al 5.73 % del gasto
total entre 2018 y 2022, para 2023 este promedio disminuye a 5.11 %.

La Administracion del Sistema Penitenciario tuvo una reduccion para 2023 del 19 %, después de tres
afios consecutivos de incrementos en los que aumentaron sus recursos en un 72 %, entre 2018 y 2021.



ANEXOS

ANEXO 1. NICARAGUA — DISTRIBUCION DEL GASTO DEL SECTOR ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD (CIFRAS EN MILLONES DE CORDOBAS)

20 2019 | 2020 | 2021 | 202 | 202

SECTOR/INSTITUCION Aprob Ejecut Aprob | Ejecut |Aprob | Ejecut |Aprob |Ejecut |Aprob | Aprob

Orden Publico y Seguridad 1,984.08 | 2,050.58 | 8,435.62| 8,476.91 | 8,657.72 | 8,715.21 | 8,625.28 | 9,753.87 | 9,389.77 | 10,263.76
Policia Nacional 0.00 0.00| 3,381.38| 3,624.02| 3,656.91| 3,666.28 | 3,605.47 | 4,168.14| 3,880.74| 4,072.87
CSJ 838.91 849.72| 3,026.10| 2,830.03| 3,074.39 | 3,074.52| 3,093.95| 3,270.20| 3,496.17 3,996.73
MIGOB 987.96 1,019.96 | 1,421.48 | 1,444.06 | 1,308.96 | 1,387.99| 1,304.41| 1,689.73| 1,350.54 1,522.32
Ministerio Pablico 117.43 129.25 306.28 299.94 303.81 303.81 303.81 325.28 332.31 341.59
PGR 0.00 0.00 137.69 117.26 138.28 115.83 138.16 123.63 146.59 150.62
Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos 58.89 58.52 58.54 59.09 58.54 60.95 62.59 67.17
Unidad de Andlisis Financiero 48.07 45.83 46.51 48.78 46.51 48.15 49.59 52.06
Corte Centroamericana de Justicia 9.78 9.66 23.89 23.74 25.08 24.58 25.50 25.24 25.86 26.38
Asignaciones para proteccion y apoyo de

elecciones 30.00 41.99
Unidad Administradora de Bienes Incautados,

Decomisados 0 Abandonados 11.36 10.89 11.11 11.04 11.11 11.28 11.85 12.44
Transferencias a las asociaciones de bomberos

voluntarios por Ley n.° 837 6.00 9.13 8.00 9.71 7.99 11.93 8.23 8.00
Consejo Nacional Contra el Crimen Organizado 511 4.99 512 5.04 512 5.21 5.48 5.75
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Managua 4.95 4.95 5.00 5.00 5.00 5.00 5.15 541
Asociacion Civil de Cuerpo de Bomberos

voluntarios de Nicaragua 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.31 2.43
Fondo de Preinversion 0.86 0.00 12.47 0.00 16.15 5.59 11.05
Subvenciones a centros religiosos, culturales,

deportivos y organizaciones sin fines de lucro 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30




ANEXO 2. HONDURAS - GASTO EN LA SECRETARIA DE DEFENSA (CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)

INSTITUCION/PROGRAMA/FUENTE DE FINANCIAMIENTO 208 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
0090 - Secretaria de Defensa 8,015.13 | 8,375.88 | 8,408.79 | 8,959.24 | 9,526.28
011 - DEFENSA DE LA SOBERANIA NACIONAL E INTEGRIDAD TERRITORIAL 5,656.96 | 6,188.15| 5,929.18 | 6,456.12 | 6,775.45
11 - Tesoro Nacional 5,656.77 | 6,188.04| 5,928.95| 6,454.92 6,774.92
12 - Recursos propios 0.19 0.11 0.23 1.20 0.53
012 - SISTEMAS OPERATIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL 607.35| 434.06| 436.63 498.95| 853.21
11 - Tesoro Nacional 607.35 434.06 436.63 498.95| 853.21
003 - SISTEMA ESTRATEGICO DE LA DEFENSA NACIONAL 609.96 | 284.21| 905.13 856.86 | 741.50
11 - Tesoro Nacional 609.96 284.21 905.13 851.83| 739.97
12 - Recursos propios 5.02 1.53
001 - ACTIVIDADES CENTRALES 240.87| 450.15| 580.12 508.46 | 548.15
11 - Tesoro Nacional 240.87| 450.15 580.12 508.45| 547.64
12 - Recursos propios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.51
016 - PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS DE HONDURAS 168.12| 200.19| 169.29 202.42| 193.47
11 - Tesoro Nacional 157.90 169.63 163.86 167.83| 170.33
12 - Recursos propios 10.22 30.55 543 34.60 23.14
013 - SISTEMA DE SALUD MILITAR 128.66 | 194.88| 140.90 175.34| 161.56
11 - Tesoro Nacional 105.48 120.07 129.08 137.79| 131.00
12 - Recursos propios 23.18 74.81 11.82 37.55 30.56
099 - TRANSFERENCIAS 91.23 91.23| 111.14
11 - Tesoro Nacional 91.23 91.23| 111.14
014 - OPERACIONES DE APOYO A LA SOSTENIBILIDAD DE ECOSISTEMAS Y
AMBIENTE 65.50 69.75 69.10 69.06 69.68
11 - Tesoro Nacional 65.50 69.75 69.10 69.06 69.68
050 - FORMACION Y PROMOCION UNIVERSITARIA 59.80 65.52 64.56




INSTITUCION/PROGRAMA/FUENTE DE FINANCIAMIENTO 208 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
11 - Tesoro Nacional 54.29 51.61 54.91
12 - Recursos propios 5.51 13.91 9.64
018 - APOYO A LA PRODUCCON AGRICOLA 12.59 27.42 35.28 7.56
11 - Tesoro Nacional 12.59 27.42 35.28 7.56
099 - TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES 485.47 | 473.19
11 - Tesoro Nacional 485.47 | 473.19
015 - SERVICIO DE DOCENCIA EN EDUCACION SUPERIOR 52.23 68.71
11 - Tesoro Nacional 51.17 64.22
12 - Recursos propios 1.06 4.49
Grand total 8,015.13 | 8,375.88| 8,408.79 | 8,959.24| 9,526.28




ANEXO 3. GUATEMALA — GASTO DEL SECTOR DEFENSA 2017 - 2023

SECTOR - INSTITUCION — PROGRAMA — ACTIVIDAD/OBRA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
DEFENSA 1,443.05| 1,42547| 1,741.84| 1,680.48|1,786.23 | 2,339.88 | 2,010.34
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURAY
VIVIENDA 4.80

CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA 4.80
CONSTRUCCION, AMPLIACION, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE EDIFICIOS NAVALES 4.80
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 1,443.05| 1,42547| 1,741.84| 1,680.48|1,786.23 | 2,335.08 | 2,010.34
DEFENSA DE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL 686.75 761.58 1,070.39| 1,033.91|1,074.10| 1,454.07 | 1,354.43
DEFENSA DE AGUAS JURISDICCIONALES 85.71 91.52 284.38 170.94| 189.39 164.06 187.39
DEFENSA DEL ESPACIO AEREO 87.95 137.34 161.49 180.74 160.88 334.61 152.57
DEFENSA TERRESTRE 513.09 532.72 624.52 682.22| 723.83 909.34 961.26
MOVILIDAD Y CONTRAMOVILIDAD 46.05 53.21
ACTIVIDADES CENTRALES 365.17 306.21 458.11 424.56 | 477.85 495.61 456.47
DIRECCION Y COORDINACION 55.11 61.12 70.83 74.26 86.12 95.53 89.62
SERVICIOS DE INFORMATICA 21.19 23.39 32.44 43.01 41.75 41.11 47.67
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 158.66 72.71 161.70 95.57| 129.61 119.69 77.13
SERVICIOS DE PLANIFICACION Y CONSULTORIA 130.22 149.00 193.14 211.72| 220.37 239.27 242.05
SEGURIDAD INTERIOR Y EXTERIOR 182.67 199.44
APOYO INTERINSTITUCIONAL 2541 27.53
MISIONES DE PAZ 91.15 101.75
REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES 46.91 46.78
REPRESENTACION DIPLOMATICA EN EL EXTRANJERO 19.20 23.38
PROTECCION DE ESPACIOS ACUATICOS 8.70
INSPECCION A EMBARCACIONES Y BUQUES 4.87
REGULACION MARITIMA 3.83




SECTOR - INSTITUCION — PROGRAMA — ACTIVIDAD/OBRA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES 32.07 32.68 40.19
DIRECCION Y COORDINACION 13.82 13.83|  20.60
REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES 18.25 18.85 19.58
PROYECCION DIPLOMATICA Y APOYO EN MISIONES DE PAZ 61.36 65.86 76.17 78.79 73.19
MISIONES DE PAZ 50.82 51.60 60.95 63.78 56.20
REPRESENTACION DIPLOMATICA EN EL EXTRANJERO 14.27 15.21 15.01 16.99
REGULACION DE ESPACIOS ACUATICOS 5.48 7.24 7.71 7.96 8.55
INSPECCION A EMBARCACIONES Y BUQUES 2.66 2.86 3.62 3.85 4.24
REGULACION MARITIMA 2.83 4.38 4.08 4.11 4.31
APOYO A LA REDUCCION DEL INDICE DE HOMICIDIOS 25.47 35.85
DIRECCION Y COORDINACION 7.36 9.40
REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES 18.11 26.45
APRESTO PARA LA MOVILIZACION DE DEFENSA, PREVENCION
Y MITIGACION DE DESASTRES 24.17 22.55 21.42 22.57 24.08
RESERVAS MILITARES EN APOYO A LA DEFENSA'Y
MITIGACION DE DESASTRES 24.17 22.55 21.42 22.57 24.08
GESTION DE RIESGOS Y PROTECCION AMBIENTAL 194.03
PROTECCION DE AREAS DE VALOR ESTRATEGICO 151.14
RESERVAS MILITARES EN APOYO A LA DEFENSA'Y
MITIGACION DE DESASTRES 42.89
PREVENCION DE HECHOS DELICTIVOS CONTRA EL
PATRIMONIO 274.65 226.16 75.97 80.01 88.26
APOYO A LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA 75.37 41.76
APOYO DE SEGURIDAD CIUDADANA 199.28 175.30
APOYO INTERINSTITUCIONAL 9.10 21.51 21.46 23.97
PROTECCION DE AREAS DE VALOR ESTRATEGICO 54.46 58.55 64.29
Grand total 1,443.05| 1,425.47 | 1,741.84| 1,680.48|1,786.23 | 2,339.88 | 2,010.34

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MINFIN.

Nota: cifras en millones de quetzales; 2017-2022 es el gasto reportado como ejecutados; 2023, gasto aprobado




ANEXO 4. GUATEMALA - DISTRIBUCION DEL GASTO DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 2018-2023

INSTITUCION-PROGRAMA-SUBPROGRAMA-UNIDAD EJECUTORA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 761.58 | 1,070.39 |1,033.91 |1,074.10 | 1,455.89 | 1,356.34
DEFENSA DE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL 761.58 | 1,070.39 |1,033.91 |1,074.10 | 1,455.89 | 1,356.34
DEFENSA TERRESTRE 532.72| 624.52| 682.22| 723.83| 909.34| 961.26
QUINTA BRIGADA DE INFANTERIA MARISCAL GREGORIO
SOLARES 198.41 219.88 | 227.55| 264.19| 270.11
COMANDO REGIONAL CENTRAL 91.47| 138.69| 148.68| 159.11| 207.65| 187.77
SEGUNDA BRIGADA DE INFANTERIA CAPITAN GENERAL
RAFAEL CARRERA 102.47 116.03 123.26 158.09 176.20
DIRECCION GENERAL DE FINANZAS DEL MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL 409.28 | 112.38| 118.91| 12221| 159.16| 172.35
PRIMERA BRIGADA DE INFANTERIA GENERAL LUIS GARCIA
LEON 72.57 78.73 91.71 120.25 154.83
COMANDANCIA DE LA MARINA DE LA DEFENSA NACIONAL 31.97
DEFENSA DE AGUAS JURISDICCIONALES 91.52 284.38| 170.94| 189.39| 165.88| 189.30
COMANDANCIA DE LA MARINA DE LA DEFENSA NACIONAL 91.52 284.38 | 170.94| 189.39| 165.88| 189.30
DEFENSA DEL ESPACIO AEREO 137.34 161.49 180.74| 160.88 334.61 152.57
COMANDANCIA DE LA FUERZA AEREA GUATEMALTECA 137.34 161.49| 180.74| 160.88| 334.61| 152.57
MOVILIDAD Y CONTRAMOVILIDAD 46.05 53.21
CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO TENIENTE CORONEL
DE INGENIEROS E INGENIERO FRANCISCO VELA ARANGO 46.05 53.21




ANEXO 5. GUATEMALA - DISTRIBUCION DEL GASTO - SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA 2018-2023 (CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES)

INSTITUCION — UNIDAD EJECUTORA - DIVISION 2017| 2018 2019] 2020] 2021 2022| 2023
OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 4,554.67 | 4,669.08 | 4,442.69 4,978.04 5,012.08 6,349.79 8,252.20
OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 4,554.67 | 4,669.08 | 4,442.69 4,978.04 5,012.08 6,349.79 8,252.20
Administracién de Justicia 4,222.30 | 4,342.98 | 4,121.37 4,568.23 4,575.48 5,861.79 7,562.42
Defensoria Publica Penal 205.03 201.09 213.38 229.45 252.89 301.60 356.78
Defensoria de los Derechos Humanos 127.34 125.00 107.94 180.36 183.71 186.40 333.00
MINISTERIO DE GOBERNACION 4,214.06 | 4,619.99 | 4,505.35 4,921.80 5,490.01 5,625.94 7,059.11
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 91.82 103.20 125.25 125.14 137.78 156.89 152.32
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO 87.07 97.73 83.90 73.19 75.26 81.00 90.00
SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL
ESTADO 28.22 34.44 37.17 31.04 29.13 35.78 40.00
Orden Publico y Seguridad Ciudadana n.c.d 28.22 34.44 37.17 31.04 29.13 35.78 40.00
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD 27.00 28.21 29.32 27.87 28.92 27.66 31.00
Orden Publico y Seguridad Ciudadana n.c.d 27.00 28.21 29.32 27.87 28.92 27.66 31.00
DEFENSORIA DE LA MUJER INDIiGENA 15.58 16.25 17.41 14.28 17.21 17.55 4
Defensoria de los Derechos Humanos 15.58 16.25 17.41 14.28 17.21 17.55 19.00
SECRETARIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL,
EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS 16.26 18.83
Defensoria de los Derechos Humanos 16.26 18.83
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y
VIVIENDA 20.37 27.73 54.72 50.13 54.17 43.11 49.28
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SEGURIDAD
VIAL -PROVIAL 20.37 27.73 54.72 50.13 54.17 43.11 49.28
Servicios de Policia y Seguridad Ciudadana 20.37 27.73 54.72 50.13 54.17 43.11 49.28
MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 2.10
Grand total 8,970.10| 9,517.74| 9,211.91| 10,148.30 | 10,769.30 | 12,256.72 | 15,602.92

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MINFIN.




ANEXO 6. GUATEMALA - GASTO DEL MINGOB POR UNIDAD EJECUTORA (CIFRAS EN MILLONES DE QUETZALES)

INSTITUCION — UNIDAD EJECUTORA 2017| 2018] 2019 2020 2021] 2022| 2023

MINISTERIO DE GOBERNACION 4,463.82 | 4,854.82 | 4,661.84 | 5,100.28 | 5,699.96 | 5,894.81 | 7,383.48
Direccion General de 1a Policia Nacional Civil 3,181.86 | 3,626.73 | 3,571.37| 3,979.35| 4,194.84 | 4,525.98 | 4,873.68
Direccion General del Sistema Penitenciario 482.14| 516.38| 468.83| 518.66| 57529| 564.69| 647.20
Unidad Especial de Ejecucion del Programa de Inversion y

Modernizacion para el Sector Justicia 0.00 5.78 6.43| 491.54
Departamento de Transito 35.86 3145 31.53 32.46 56.33| 147.61| 433.21
Direccion de Servicios Administrativos y Financieros 110.58| 114.06| 103.39| 101.97| 100.43| 131.52| 182.25
Unidad Especial Antinarcéticos (UNESA) 108.07 48.01 34.52 44.96 50.86 44.73| 147.00
Subdireccion General de Estudios y Doctrina de la Policia

Nacional Civil 102.68 79.27 11.75 7.10 55.50 86.36 94.35
Direccion General del Diario de Centroamérica y Tipografia

Nacional 50.05 45.47 58.15 43.17 49.79 69.81 88.75
Direccion General de Inteligencia Civil 69.71 74.07 74.40 64.93 69.47 67.69 80.00
Direccion General de Migracion 117.07| 119.90| 104.58| 103.77| 326.60
Otros (30 unidades ejecutoras) 205.78 | 199.49| 203.31| 203.91| 215.07| 249.98| 345.50

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el MINFIN.




ANEXO 7. EL SALVADOR - COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN SEGURIDAD CIUDADANA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2018-2022

(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

AREA DE GESTION/FUENTE DE FINANCIAMIENTO/FUENTE RECURSOS 2018 2019 2020 2021 2022
Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana 835.52 897.48 1,905.64 1,509.69 1,438.95
Fondo general 811.32 890.28 1,549.45 1,500.52 1,436.60
Donaciones 0.00 2.36 4.57 6.28 2.35
Préstamos externos 24.19 4.83 351.63 2.88 0.00
Fondo Monetario Internacional FMI - RFI 175.98

Ramo de Hacienda 175.98
Banco Interamericano de Desarrollo 18.42 4.45 129.28 2.81

Ramo de Justicia y Seguridad Publica 17.62 4.45 2.28 2.81

Ramo de Gobernacién y Desarrollo Territorial 52.00

Ramo de Hacienda 75.00

Fiscalia General de la Republica 0.80
Gobierno de Japén 46.04
Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica 5.77 0.38 0.33 0.07 0.00
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau 0.00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el portal de Transparencia Fiscal.
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