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Rusia y Nicaragua: Una relacion peculiar que amenaza la
seguridad y la democracia en el Hemisferio Occidental

Prologo

Dr. Armando Chaguaceda

En las dltimas dos décadas, las autocracias globales (China y Rusia) han influido
activamente en el redisefio del entorno politico latinoamericano. Desde esa orientacion, el
Kremlin ha apoyado a regimenes como los de Cuba, Nicaragua y Venezuela, a través del
apoyo diplomatico, los suministros y entrenamientos en materia de defensa y seguridad vy,
en menor medida, la colaboracién econdmica y financiera, asi como los vinculos culturales
y comunicacionales. Dicha cooperacidn autocratica se sustenta discursivamente bajo una
retorica de respeto a la soberania, defensa del multipolarismo y rechazo a la injerencia
extranjera, las que enmascaran la nocidn autoritaria de ejercicio del poder, mientras Moscu
y sus aliados despliegan una politica exterior activa y agresiva al tiempo que consolidan
domésticamente mayores niveles de control social.

El uso selectivo del discurso politico soberanista también se orienta contra la posicion
de Washington, la Unioén Europea y varios gobiernos latinoamericanos de defensa de la
democracia y los Derechos Humanos. De ahi que Moscu y sus socios en América Latina
compartan el concepto exclusivamente estadocéntrico de soberania, pretendidamente
contrahegemoénico, mientras justifican una ocupacion territorial. La manipulacién del
principio de libre determinacion de los pueblos por los Estados autocraticos y gobiernos
populistas les ha permitido la cooperacion politica y diplomatica, mostrando una plataforma
coordinada ante las criticas y sanciones de la comunidad internacional.

El alto nivel de los nexos politicos bilaterales ha llevado a que Managua presente la
invasion rusa a Ucrania como una “operacion militar especial”, distinguiendo entre esta y la
defensa irrestricta de la soberania nacional que anuncian en sus discursos de trinchera. A su
vez Rusia ha rechazado las condenas de la ONU a la situacion de represion en Nicaragua. El
embajador ruso en Nicaragua, Alexandr Khokholikov, en entrevista con Sputnik Mundo de
febrero de 2022, sefialaba claramente la posibilidad y deseabilidad de ampliar la cooperacion
econdmica, comercial, cultural y militar con Managua, independientemente de la situacion
internacional y el conflicto con Occidente.

Como destaca V. Rouvinski en este trabajo -relevante en su triple condiciéon de
sofisticacion analitica, comprension exhaustiva de la actualidad y valor para la toma de
decisiones politicas la cooperacion entre Moscii y Managua puede expandirse. Siempre



atendiendo el deseo del Kremlin de promover un nuevo orden mundial, con foco en el
reclutamiento de nuevos aliados en América Latina. Lo que, hasta la fecha, ha tenido
resultados bastante limitados.

Desde esta perspectiva, el potencial refuerzo de las capacidades de inteligencia y
militares en Nicaragua amenazan la seguridad y la democracia de un Hemisferio Occidental
regido, hasta la fecha, por un mayoritario consenso democratico liberal donde ha sido la
prevalencia de las naciones democraticas en el siglo 21. Por todo ello, enfatiza el autor,
es necesario crear conciencia de los tomadores de decisiones y la opinidén publica sobre
la naturaleza de la renovada cooperacidn ruso-nicaragiiense, especialmente en materia de
seguridad, defensa e informacidn.

La cooperacion autocratica entre Rusia y sus socios latinoamericanos fortalece, por
tanto, una confluencia bilateral de valores y posiciones opuestas a la defensa de la democracia.
Un ecosistema (geo)politico donde predominen democracias consolidadas representa una
amenaza, real y simbdlica, para la supervivencia de regimenes autocraticos. Subvertir esta
relacion y asegurarse el apoyo de sistemas con valores politicos similares ha sido un objetivo
de la proyeccion global del Kremlin, recientemente reforzado en el nuevo concepto de
Politica Exterior aprobado en el marzo pasado en plena invasion a Ucrania.

En este propone un enfoque supuestamente pragmaitico y “desideologizado” de
acercamiento al llamado Sur Global -y dentro de este a Latinoamérica- orientado a la defensa
comin de la “multipolaridad”. Pero en realidad, como se sefiala en este documento, se trata
de un proyecto de defensa de valores e instituciones jerarquicos, autoritarios y conservadores,
opuestos geopoliticamente a Occidente y, en sentido mas amplio, a la idea misma de una
sociedad abierta, multicultural y politicamente pluralista, encarnada en concepcién moderna
de progreso. La cooperacion entre Mosci y Managua debe ser enfocada desde la comprension
de dicha perspectiva.

El Dr. Armando Chaguaceda es un politélogo e historiador cubano-mexicano, cuya
investigacion examina la democratizacion y la decadencia democratica, las fuerzas
del populismo y el autoritarismo, y el papel de las potencias mundiales como Rusia
y China en la politica latinoamericana.

https://russiaeu.ru/en/news/concept-foreign-policy-russian-federation
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Rusia y Nicaragua: Una relacion peculiar que amenaza la
seguridad y la democracia en el Hemisferio Occidental

Resumen ejecutivo

El vinculo contempordneo entre Rusia y Nicaragua destaca si se le compara con las
relaciones que Rusia mantiene con otros paises latinoamericanos. Los niveles de confianza entre
Mosci y Managua y la creciente participacion de Nicaragua en sensibles asuntos politicos y de
seguridad a solicitud de Rusia son significativos. Este continuo compromiso multidimensional
amenaza la seguridad y la democracia en el Hemisferio Occidental a corto, mediano y largo
plazo. Pretende, principalmente, consolidar la erosion de las normas democraticas en Nicaragua
al proporcionar apoyo politico, informativo y militar al régimen autoritario en esta nacion
centroamericana y usar a Nicaragua como puerta de entrada para la expansion de la influencia
rusa en América Latina.

Hay dos razones principales detras de esta peculiar relacion. Por un lado, el gobierno
autoritario de Nicaragua quiere un aliado poderoso con alcance global, dispuesto a brindar
apoyo politico y a participar en asuntos internos, como operaciones policiales y de influencia.
Por otro lado, Moscu ve a Nicaragua con valor estratégico debido a su ubicacion geografica en
América Central. Rusia también reconoce que EEUU observa con preoupacion a Centroamérica
debido a la migracion, el trafico de drogas y otros factores. Desde esta perspectiva, no es
casualidad que los lazos entre la Rusia de Putin y la Nicaragua de Ortega hayan crecido en
paralelo al aumento de las tensiones de Mosct y Managua con Estados Unidos, otras naciones
occidentales y los gobiernos democraticos de América Latina.

Con estos antecedentes, no sorprende que, a pesar de las frecuentes declaraciones de
funcionarios gubernamentales de Rusia y Nicaragua, ha habido poca cooperacién econdémica
entre los dos regimenes tras quince afios de colaboracion politica y militar resurgida con
el reconocimiento de Ortega de territorios separatistas prorrusos de Georgia en 2008. Por
ejemplo, en 2020, Nicaragua exportd 300 veces menos bienes y servicios a Rusia comparado
a lo exportado a Estados Unidos. Ademas, importd 26 veces menos de Rusia que de Estados
Unidos. Sin embargo, a pesar del bajo progreso en el comercio, ambos gobiernos intentaron
presentar ejemplos modestos de cooperacion econdmica, como la donacidn rusa de autobuses
urbanos que utilizan tecnologia obsoleta y tienen poca demanda en Rusia o la firma de acuerdos
de cooperacion en industria farmacéutica y ciencia que atn no han mostrado ningin resultado
real. Se presupen nexos significativos con el presidente Ortega, su familia y allegados.

La verdadera cooperacion se manifiesta en términos militares y de seguridad. En primer
lugar, la gran parte del equipo militar del ejército de Nicaragua es fabricada en la otrora Union
Soviética y la Rusia contemporanea. Docenas de tanques suministrados por Mosct a Managua
probablemente sean el equipo mas avanzado de este tipo en la region. Ademas, un centro de
entrenamiento de propiedad y gestion independiente de Mosct en Nicaragua y una estacion



GLONASS pueden guiar armas de alta precision y facilitar la navegacion de barcos de la armada
y aeronaves militares. Las fuerzas del orden rusas capacitan a la fuerza policial nicaragiiense
en varios aspectos de inteligencia y vigilancia que ayudan al régimen de Ortega a oprimir a la
oposicion. En cuanto a las operaciones de informacion e influencia, los medios controlados por
los gobiernos de Nicaragua y Rusia cooperan en el rea de informacidn estratégica, difundiendo
narrativas de los regimenes de Putin y Ortega sobre temas internacionales y regionales clave.
Entre las altimas novedades esta la participacion de observadores rusos en las controversiales
elecciones en Nicaragua en 2021, utilizadas por Mosci y Managua para legitimar resultados
electorales que la oposicidn y la comunidad internacional han rechazado.

Tras el comienzo de la guerra abierta de Rusia en Ucrania en febrero de 2022, Moscu
busca aumentar su influencia geopolitica en el hemisferio occidental. Nicaragua, bajo el
control de Daniel Ortega, brinda a Rusia la oportunidad de conocer de primera mano la
situacion regional y promover los intereses de Moscu a través de la embajada rusa. También
existe una alianza ruso-nicaragiiense para la comunicacion estratégica que utiliza redes de
informacién controladas por el gobierno y las instalaciones en el terreno administradas de
forma independiente por Moscu, lo que lo convierte en un centro ideal para las actividades
rusas en la region.

Involucrar a Nicaragua es rentable para Rusia en comparacién con invertir en otras
naciones aliadas en la region, como Cuba o Venezuela. En este contexto, el modus operandi de
la relacion ruso-nicaragiiense sirve perfectamente a los intereses de ambos regimenes politicos.
Ademas, es probable que la cooperacidn entre Moscil y Managua se amplie, considerando el
deseo de Rusia de convertirse en el principal promotor de un nuevo orden mundial y el hecho
de que, hasta ahora, el Kremlin no ha logrado reclutar nuevos aliados en América Latina a
pesar de sus continuos esfuerzos. Desde esta perspectiva, el potencial de expansion rapida de
las capacidades militares y de inteligencia de Moscu en Nicaragua amenaza la seguridad y la
democracia del Hemisferio Occidental, donde el predominio de las naciones democraticas en
el siglo XXI se ha considerado crucial para mantener la estabilidad regional.

Considerando las amenazas a la seguridad y la democracia en las Américas asociadas
con el compromiso de Rusia con Nicaragua, es necesario sensibilizar a los tomadores de
decisiones y a la opinidn publica sobre la naturaleza de la cooperacion ruso-nicaragiiense
en operaciones de seguridad e informacion. Esto se puede lograr monitoreando el estado de
la cooperacion entre Mosci y Managua de forma independiente utilizando fuentes publicas
disponibles y haciendo que los resultados de este monitoreo estén ampliamente difundidos
en la opinion publica latinoamericana. También debe fomentarse la discusidn entre centros
de pensamiento y los medios de comunicacidn que puedan contribuir en disefiar y ajustar las
politicas correspondientes de los paises del Hemisferio Occidental.

Toda la evidencia utilizada para elaborar este informe se recopila de fuentes abiertas,
disponibles publicamente en Internet.



Russia and Nicaragua: A Peculiar Relationship Threatening
Security and Democracy in the Western Hemisphere

Vladimir Rouvinski
Universidad Icesi

Exe c u t i ve s “ m m a rv Expediente Abierto

The current relationship between Russia and Nicaragua stands out from Russia’s
relations with other Latin American countries by the confidence levels between Moscow and
Managua and the constantly growing engagement on sensitive political and security issues.
This multi-dimensional and continuous engagement threatens security and democracy in
the Western hemisphere in the short, medium, and long terms because it aims to cement the
erosion of democratic norms in Nicaragua by providing political, informational, and military
support to the authoritarian regime in this Central American nation and to use Nicaragua as
a gateway to expand Russia’s influence in this part of Latin America.

There are two main reasons behind this peculiar relationship. On one hand, Nicaragua’s
authoritarian government wants a powerful ally with a global reach, willing to provide
political support and engage in domestic issues such as policing and influence operations. On
the other hand, Moscow sees Nicaragua as strategically valuable due to Central America’s
geographical location. From this perspective, it is no coincidence that the ties between Putin’s
Russia and Ortega’s Nicaragua have been growing and strengthening in parallel with the rise
of Moscow and Managua’s tensions with the US, other Western nations, and democratic
governments in Latin America.

Despite the regular bravura statements by Nicaraguan and Russian government officials,
there has been little economic cooperation between the two countries during the fifteen years
of the reemerged political and military collaboration following Ortega’s recognition of the
pro-Russian breakaway territories of Georgia in 2008. For instance, in 2020, Nicaragua
exported 300 times fewer goods and services to Russia than in the case of the US while
importing 26 times less from Russia than from the US. Yet, both countries intended to
present modest examples of economic cooperation as the pillars of the future breakthrough
in Russia-Nicaragua relations. For instance, Russia donated urban buses that use obsolete
technology and have little demand in Russia proper and signed cooperation agreements in
pharmaceutics and science, which have yet to show any actual outcome.

Authentic engagement occurs in military and security cooperation and information
and influence operations. Firstly, an overwhelming part of the military equipment of the
Nicaraguan army is produced in the former USSR and contemporary Russia. Dozens of
tanks supplied by Moscow to Managua are likely to be the most advanced equipment of
this kind in the region. Besides these, Moscow owns and independently manages a training

10



center in Nicaragua and a GLONASS station, which can guide high-precision weapons
and facilitate the navigation of navy boats and military aircraft. Russian law enforcement
agencies train the Nicaraguan police force in various aspects of intelligence and policing
that helps the Ortega regime to repress the opposition. Regarding information and influence
operations, the Nicaraguan and Russian government-controlled media cooperate in strategic
information, spreading the Putin and Ortega regimes’ narratives on critical international and
regional issues. Among the latest developments is the participation of Russian observers in
the disputed elections in Nicaragua, used by Moscow and Managua to legitimize election
results that the opposition and international community have rejected.

Following the beginning of Russia’s open warfare in Ukraine in February 2022, Moscow
has sought to increase its geopolitical influence in the Western Hemisphere. Nicaragua,
under the control of Daniel Ortega, provides Russia with an opportunity to collect firsthand
knowledge of the situation in the region and promote Moscow’s interests via the Russian
embassy, in addition to collaboration between the armed forces and security agencies. There
1s also a Russia-Nicaragua alliance for strategic communication using government-controlled
information networks and Moscow’s independently managed installations on the ground,
making it an ideal hub for Russian activities in the area.

Engaging Nicaragua is advantageous for Russia compared to investing in other allied
nations in the region, such as Cuba or Venezuela. In this context, the modus operandi of
the Russia-Nicaragua relationship perfectly serves the interests of both political regimes.
Moreover, the cooperation between Moscow and Managua is likely to expand, considering
Russia’s desire to become a chief promoter of a new world order and the fact that, so far,
the Kremlin has been failing to recruit new allies in Latin America despite continuous calls
from Moscow on Latin American leaders to cut ties with the US. From this perspective, the
potential for rapidly expanding Moscow’s intelligence and military capacities in Nicaragua
threatens the security and democracy of the Western Hemisphere, where the prevalence of
democratic nations in the 21st century is crucial for maintaining the region’s stability.

Considering the threats to security and democracy in the Americas associated with
Russia’s engagement with Nicaragua, it is necessary to raise the awareness of decision-
makers and the public regarding the nature of Russia-Nicaragua cooperation in security
and information operations. In this sense, monitoring the state of collaboration between
Moscow and Managua independently using publicly available sources, making the results of
this monitoring widely open to the Latin American public, and fostering discussion by think
tanks and mass media in a region may be helpful steps.

All data used to compile this report is collected from open sources, publicly available
on the Internet.
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Rusia y Nicaragua: Una relacion peculiar que amenaza la
seguridad y la democracia en el Hemisferio Occidental

Introduccion

En el &mbito de las relaciones rusas contemporaneas con América Latina, los vinculos de Mosct
con Nicaragua se distinguen por el nivel de confianza construido entre los liderazgos politicos
de ambos paises, que se remonta a los tiempos de la Guerra Fria. Ademés de este antecedente
histérico, el grado de cooperacion en temas politicos y de seguridad que Daniel Ortega y
Vladimir Putin han estado consolidando continuamente desde que Nicaragua reconoci6 a las
republicas separadas de Abjasia y Osetia del Sur respaldadas por Rusia luego de la guerra
ruso-georgiana en 2008 es significativo.

La razon principal detras de las peculiares relaciones Rusia-Nicaragua es doble. Por un
lado, en paralelo al reforzamiento de las tendencias autoritarias en Nicaragua y al creciente
aislamiento internacional del régimen de Ortega, Managua necesita un poderoso aliado capaz
de brindar amplio apoyo politico al pais en escenarios multilaterales y espacios informativos.
Ademas, Ortega deseaba involucrar a la Rusia de Putin en asuntos domésticos que necesitaban
ser reforzados rapidamente, como, las operaciones policiales y de influencia. Por otro lado,
Moscu ve a Nicaragua en clave de reciprocidad estratégica donde el valor fundamental de esta
nacion centroamericana para el Kremlin es su proximidad geografica a los Estados Unidos.

Al mismo tiempo, luego de la guerra en Ucrania iniciada por Putin en febrero de 2022, Rusia
estd obligada a aumentar su participacion en el juego geopolitico en el hemisferio occidental. En
este contexto, Nicaragua, controlada por Ortega, tiene todas las caracteristicas que Rusia busca
para un centro de actividades en la region: conocimiento de primera mano y constantemente
actualizado a través de su Embajada y otras oficinas controladas por el gobierno ruso en el
area, autoridades locales que colaboran plenamente, instalaciones de Mosci administradas de
forma independiente en el terreno, y redes en los paises vecinos de América Central. Ademas,
involucrar a Nicaragua requiere costos relativamente bajos para Rusia en comparacion con las
inversiones necesarias para aumentar la presencia rusa en otras naciones aliadas de la region,
como Cuba o Venezuela.

En otras palabras, la fuerza de los 1azos ruso-nicaragiienses contemporaneos sirve perfectamente
a los intereses de Moscu y Managua desde una perspectiva de corto y mediano plazo. Ademas,
la creciente importancia que el gobierno de Vladimir Putin otorga a la dimensién ideologica de
la busqueda de Rusia por construir un nuevo orden mundial, una alternativa al orden mundial
liberal existente liderado por los Estados Unidos y sus aliados occidentales, se combina con
el potencial para expandir rapidamente las capacidades militares y de inteligencia rusas reales
en Nicaragua. Estos elementos constituyen una amenaza para la seguridad y la estabilidad en
el hemisferio occidental, donde el predominio de democracias afines es la clave para mantener
la estabilidad y la colaboracion en la region.
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Esta investigacion rastrea la evolucién de las relaciones entre Daniel Ortega y el gobierno
de Vladimir Putin, prestando especial atencién a la influencia de la reciprocidad simbolica
y examinando un compromiso continuo multidimensional que amenaza la seguridad y la
estabilidad en el Hemisferio Occidental. Ademés, valora perspectivas de esta relaciéon a
medio plazo.



La peculiaridad de la relacion contemporanea
Rusia- Nicaragua

Para entender el acercamiento contemporaneo de Nicaragua a Rusia bajo los regimenes de Ortega y
Putin, no se debe pasar por alto el legado soviético. Junto con la Cuba de Fidel, Nicaragua fue uno
de los aliados soviéticos mas importantes en el hemisferio occidental durante la Guerra Fria, sobre
todo por su proximidad geogréafica a los Estados Unidos. Por lo tanto, la Unién Soviética se apresurd
a establecer relaciones diplomaticas con la Nicaragua sandinista en 1980. Guiado por la logica de
reciprocidad de la Guerra Fria, Mosct asegurd que Nicaragua recibiria una amplia ayuda econémica
y militar de la URSS. Es probable que el joven Daniel Ortega ya aprendiera en ese entonces que valia
la pena tener a los soviéticos como amigos por los beneficios y que tal “amistad” le podria reportar
mas alla de la retérica ideoldgica. Sin embargo, la URSS se derrumbd6 y Nicaragua desaparecio6 del
radar de Moscu en la década de 1990.

Por lo tanto, no debe sorprender que el resurgimiento del interés de Rusia comenzo solo con los
primeros intentos de Putin de adquirir un papel mas decisivo para Moscu en los asuntos globales y
el regreso, en 2007, de Ortega y del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) al poder. En
este contexto, el reconocimiento en 2008 por parte de Nicaragua de dos territorios separatistas de
Georgia, a saber, Abjasia y Osetia del Sur, como naciones independientes (Reuters, 2008), debe ser
considerado como un mensaje a Moscu de que Ortega esta de regreso en el juego geopolitico y espera
recibir beneficios tangibles como en la época soviética. Por supuesto, el presidente nicaragiiense era
consciente de que la Rusia postsoviética no estaba a la altura de la antigua URSS en cuanto a poder
econdmico y, mas importante aun, en cuanto al alcance de la ayuda que estaria dispuesta a ofrecer
a Nicaragua. Sin embargo, como esté claro ahora, su expectativa de recompensas por colaborar con
la estrategia de la nueva Rusia resulto ser correcta. Moscu necesitaba un aliado en Centroamérica
que estuviera preparado para apoyar su politica y con quien fuera mas facil tratar en comparacion
con los que ya se alineaban hacia Rusia, como Cuba y Venezuela. En el caso de Cuba, el tema de la
deuda multimillonaria de la época soviética seguia sin resolverse. En el caso de Venezuela, Caracas
esperaba importantes inversiones en su sector petrolero. Por lo tanto, como sefial0 irbnicamente uno
de los expertos rusos, “Ortega sinti6 la gratitud rusa en diciembre de 2008, durante una visita a
Mosci, de la que tomo un préstamo de mil millones de ddlares y un acuerdo para construir varias
centrales hidroeléctricas y plantas de energia geotérmica en Nicaragua. (...) Rusia aumentaria
significativamente la importacion de productos agricolas de Nicaragua lo cual no seria dificil de
hacer. En 2007, en la estructura de las importaciones rusas de productos agricolas, las entregas de
Nicaragua ascendieron al 0,02%.” (Gabuev, 2009).

La ventaja comparativa de Nicaragua como nuevo aliado de Rusia fue la ausencia de temas incomodos
en la agenda bilateral como la deuda soviética pendiente en Cuba o la necesidad de invertir recursos
considerables en el sector petrolero de Venezuela (Kommersant, 2012), ademés del restablecimiento
del nivel de confianza mutua que otorga el legado soviético vinculado personalmente a Daniel Ortega.
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Para Putin y sus élites, “Rusia y Nicaragua estdn conectadas por relaciones de socios estratégicos,
amistosas, fraternales y probadas en el tiempo” y “comparten la visién de un orden mundial justo, la
solidaridad y el apoyo mutuo en los asuntos internacionales” (Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Federacion Rusa, 2014). En términos practicos, Rusia comenzé a ver a Nicaragua como
“abierta a los negocios” desde 2008. Ademas, Rusia inici6 una consideracion de sus vinculos con el
gobierno de Ortega como estratégicamente cruciales pues “se ha sentado una base seria para activar
las interacciones ruso-nicaragiienses con nuevos contenidos y su posterior elevacion al nivel de una
asociacion estratégica.” (Ria Novosti, 2010).

Ademas, es necesario examinar el alcance de las relaciones comerciales entre Nicaragua y Rusia
(excluyendo el comercio de armas), ya que ambas partes suelen hablar sobre el “caracter prometedor”
y el “potencial futuro” de su comercio mutuo (TASS.ru, 2022). En este contexto, adicional al equipo
militar, es probable que para los nicaragiienses la sefial mas visible de la presencia de Rusia en el pais
sean los buses urbanos en las calles de Managua. Entre 2009 y 2012, la planta Kurgansky Avtobusniy
Zavod (KAvZ) suministro 549 autobuses a Nicaragua. A fines de 2021, se esperaba que Rusia enviara
otros 250 autobuses, y Mosct asumid por completo los costos del pedido estimados en 16 millones
de dolares (Izvestiya, 2021).

El caso de los buses rusos en Nicaragua es bastante ilustrativo del enfoque elegido por el gobierno
de Vladimir Putin para tratar a su aliado centroamericano. En el pasado, la planta de fabricacion de
autobuses KAvZ era la més grande de su tipo en la Unién Soviética. Sin embargo, tras el colapso de
la URSS, la planta fue perdiendo rapidamente su competitividad debido a la creciente demanda de
nuevos autobuses sofisticados que cumplieran con los nuevos estandares ambientales y de eficiencia .
Hoy en dia, la planta esta fuera del mercado de autobuses domésticos de Rusia, donde la participacion
de KAVZ es solo del 1,8 %. (Trokhachev, 2022). En 2021, KAvZ logr6 vender solo 268 autobuses
de los 15664 vendidos en Rusia ese aflo. Ademas, los autobuses KAvZ no estan incluidos en la lista
de modelos de autobuses urbanos que participan en varios programas patrocinados por el estado
para actualizar el transporte publico en la propia Rusia. El gobierno de la ciudad de Kurgan, donde
se producen los autobuses para Nicaragua, considera comprar autobuses chinos en lugar de los
producidos localmente porque los autobuses fabricados en China son “mas cémodos” y de mejor
calidad (Grozniy, 2023). En otras palabras, la oferta de autobuses de Rusia a Nicaragua buscaba
matar dos péjaros de un tiro. Por un lado, para el gobierno ruso era facil asumir los costos de compra
de estos equipos debido a los bajos costos de los buses KAvZ en comparacion con la produccion de
otras plantas. Por otro lado, realizar un pedido para la fabricacién de los autobuses en Kurgan ayudd
a evitar el recorte de puestos de trabajo en KAvZ debido a la baja demanda de este tipo de equipos en
el mercado nacional. Al mismo tiempo, Nicaragua sigue siendo el inico destino de exportaciéon de
KAvZ.

Como muestra la historia de los autobuses rusos en Nicaragua, muchos de los productos industriales
y de consumo civiles de Rusia pueden no ser competitivos a nivel mundial e incluso en los mercados
nacionales de Rusia. La mayoria de las empresas rusas invierten sus fondos en la compra de
innovaciones importadas en lugar de fomentar su propia Investigacion, desarrollo e ingenieria (I+DE)
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(Torvinen & Vaitdnen, 2013; Repinskiy, et al. 2021). Por lo tanto, en el caso de Nicaragua, a pesar
de las declaraciones de ambas partes y la muy publicitada oferta de autobuses urbanos rusos, que
tienen un mercado limitado incluso dentro de Rusia propiamente dicha, el comercio entre estas dos
naciones es inferior al comercio que Nicaragua (y Rusia) tiene con otros paises. En particular, al 2020,
en orden de importancia, Rusia fue el 16° pais de origen de las importaciones de Nicaragua, con
aproximadamente US$ 63,53 millones (0,97% del total importado). A su vez, Rusia fue el destino
(pais) en el puesto 26 de las exportaciones nicaragiienses, con US$10,41 millones (0,02% del total
exportado). Es importante recalcar que han habido muchas conversaciones sobre la colaboracion entre
Rusia y Nicaragua en los sectores que requieren el uso de [+DE como el uso de tecnologias nucleares
(Rosatom, 2023). Sin embargo, poco se puede esperar, al menos en la medida en que la colaboracién
economica de Nicaragua con Rusia, que Mosct ascienda significativamente en la lista de los principales
socios comerciales de Nicaragua debido a la baja competitividad de muchos bienes rusos. Excepciones
como fertilizantes, productos farmacéuticos o medicina nuclear no serian suficientes para generar un
avance significativo en el comercio debido al predominio de otros articulos en la canasta comercial de
Nicaragua. Se pueden excluir de esta expectativa los sectores militar y de seguridad.

A continuacidn se presentan tres graficos que contrastan el destino de las exportaciones de Nicaragua,
el origen de sus importaciones y la balanza comercial (es decir, la diferencia entre exportaciones e
importaciones) que tiene el pais con algunos de sus socios comerciales mas importantes y Rusia.



$3.500,00
$3.000,00
$2.500,00
$2.000,00
$1.500,00
$1.000,00

$5.00,00

5-

»

=== Europa y Asia central === [atinoamérica y Caribe
Federacion Rusia

$3.500,00
$3.000,00
$2.500,00
$2.000,00
$1.500,00
$1.000,00

$5.00,00

5.

=== Buropay Asia central === [atinoamérica y Caribe

2000

Federacion Rusia

Grafico 1.

Nicaragua Importaclones USD, miles

T

/\)‘\/
AV
/“h\

//’\/
/_/

S—~——

N

o

(»Q@

A
S
N (»Q

b N

D e A Q M o
'\9& '19@ '\»@% S %@‘9 PN W@"" '\9@ N @\\ @0 %Q\"’ o ,&\% N

m=== China
s Estados Unidos

Fuente: Creado por el autor usando datos WITS del Banco Mundial

Grafico 2.

Exportaciones de Nicaragua USD, miles

!
//"/\\/

2005 2010 2015 2020

m=== China
== Estados Unidos

Fuente: Creado por el autor usando datos WITS del Banco Mundial

17



Grafico 3.
Nicaragua Balance Comercial usp, miles
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Si las relaciones comerciales entre Rusia y Nicaragua son insubstanciales en comparacién con otras
naciones, ;por qué Nicaragua y Ortega le importa tanto a Rusia en el contexto global y regional
contemporaneo y viceversa? Para responder a esta pregunta, tenemos que referirnos a dos de los
intereses nacionales centrales del régimen de Putin:

. Mantener y recuperar la influencia de Rusia en los territorios de la antigua URSS; y
. Proyectar internacionalmente la visiéon de Rusia como una gran potencia.

Igualmente importante es que el régimen de Daniel Ortega ve la naturaleza similar del régimen de
Putin en términos de represion y control, fortaleciendo asi los lazos entre Mosct y Managua .

Es menester considerar que el Kremlin define el area dela antigua Unién Soviética (como Ucrania) como
su “extranjero cercano’ y el area de la principal preocupacion estratégica militar y contemporanea de
Moscu (Rossiiskaya Gazeta, 2023). Al mismo tiempo, las élites rusas contemporaneas estan convencidas
de que América Latinay el Caribe siguen siendo el area de los intereses politicos, econémicos y sociales
prioritarios de Washington, como durante la Guerra Fria. Ven a América Latina a través del prisma
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del “extranjero cercano” de EE. UU,, similar al de Rusia. Cada vez hay mas consenso en Moscu de
que la presencia de Rusia en paises como Nicaragua es un factor que podria facilitarle al Kremlin la
tarea de negociar con Washington la incidencia de Estados Unidos en los territorios vecinos de Rusia
y otras regiones (Rouvinski, 2020). En otras palabras, estd en juego la logica de la reciprocidad por
parte de Rusia, que pretende corresponder el apoyo de Estados Unidos a Ucrania y otros territorios
de la antigua URSS ofreciendo el apoyo multidimensional de Moscu a los regimenes autoritarios del
hemisferio occidental.

De acuerdo con la nueva doctrina de politica exterior (2023), Moscu esta brindando su “apoyo a los
estados latinoamericanos interesados que estan bajo la presion de los Estados Unidos y sus aliados
para garantizar la soberania y la independencia, incluso a través del establecimiento y expansion de la
cooperacion en las areas de seguridad, cooperacion militar y técnico-militar”. Esta es la razén principal
por la que Moscu disefia su acercamiento hacia Nicaragua como parte de una politica latinoamericana
mas amplia, que el Kremlin considera “estratégicamente importante”. Para la Rusia de Vladimir Putin
el principal valor de toda América Latina y el Caribe es su posicion geografica en el Hemisferio
Occidental y su importancia para los Estados Unidos en términos militares, politicos y econémicos.
En este sentido, Nicaragua es particularmente importante para Rusia por la presencia de elementos
criticos de asociacion estratégica en el contexto de “el apoyo al estado bajo la presion de los Estados
Unidos” guiado por la 1dgica de la reciprocidad (Tabla 1).
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Tabla 1.

ASOCIACION ESTRATEGICA RUSIA-NICARAGUA

Elementos de
asociacion estratégica

Reconocimiento oficial
del caracter estratégico
de las relaciones por
parte de los estados.

Indicador(es)

Existencia de una
declaracion/acuerdo que
establezca una
asociacion estratégica.

Evidencia

Moscu y Managua han
declarado sus relaciones
de importancia estratégica.

Alto nivel de
confianza mutua

Contacto personal frecuente
entre jefes de Estado,
reuniones periodicas de alto
nivel y coordinacion de
posiciones de politica exterior

en organismos internacionales.

Ha habido frecuentes contactos
personales entre Putin y Ortega
y otros funcionarios de alto
nivel de Rusia y Nicaragua.
Las posiciones politicas en
organizaciones multilaterales
como las Naciones Unidas han
sido totalmente cooperativas.

Naturaleza a
largo plazo

Los planes de accion de
una alianza estratégica,
cuyos efectos duran y
van mas all4 del periodo
de su promulgacion,
tienen un alto grado de
institucionalizacion.

La jefe de la Policia Nacional,
Aminta Granera, es sefialada
de favorecer contratos de
distribucion de medicina de
una empresa gerenciada por
su esposo, Oswaldo Gutiérrez.

Caracter integral

La cooperacién econdémica
y otras areas, como la
cultura y la ciencia,
complementan los lazos
politico-diplomaéticos.

Existen varios acuerdos que tratan
los temas de “Intercambio
cultural”, como la firma de Moscu
y Managua en diciembre de 2022
de un memorando de cooperacion
para las areas prioritarias de
interaccion entre las dos capitales
que son la economia y la cultura.”
(MOS, 2022)

Objetivos e intereses
de politica exterior
compatibles

Los objetivos de la
asociacion estratégica
corresponden a los
objetivos, intereses y
principios de politica
exterior de cada parte.

Fuente: Creado por el autor a partir de Sitenko (2021).

Los objetivos de la Nicaragua
de Ortega y la Rusia de Putin
son similares en cuanto a
politica interior y exterior.
No hay temas “incémodos”
en la agenda bilateral.
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Segin documentos oficiales rusos, “los intereses de Rusia [...] estan directamente relacionados con
[...]las tendencias mundiales, incluidos... los desarrollos [...]en[...] América Latina” (Rossiiskaya
Gazeta, 2023). Ademas, el Kremlin espera que “Rusia continte fortaleciendo las relaciones en todos
los aspectos con los Estados de América Latina y el Caribe, considerando el papel creciente de esta
region en los asuntos mundiales” (Rossiiskaya Gazeta, 2023). Desde esta perspectiva, y debido
al rapido deterioro de las relaciones de Rusia con Occidente resultantes de la invasién de Ucrania
en febrero de 2022, el liderazgo ruso cree que América Latina podria compensar las pérdidas en
otras regiones y ayudar a proyectar la vision de Rusia a nivel internacional como una gran potencia.
La votacion en la ONU de las naciones latinoamericanas sobre el tema de la guerra en Ucrania ha
estado lejos de rechazar univocamente la invasion, y la votacién de Nicaragua estd mostrando su

pleno apoyo a la posicion rusa en la guerra (Tabla 2).

Tabla 2.

Apoyo de Nicaragua (resultados de votaciones) a Rusia
en las Naciones Unidas:

Resoluciones sobre la invasion Rusa de Ucrania

Asamblea General
7 de abril, 2022.

Suspension de Rusia
del Consejo de
Derechos Humanos.

Asamblea General
12 de octubre, 2022.

Se pide a los estados
miembros no
reconocer la anexion

Asamblea General

14 de noviembre,
2022.

Fomento del remedio
y la reparacion por la

Asamblea General

5 de diciembre,
2022.

La Federacion debe
cumplir con las

Asamblea General
16 de febrero, 2023.

Principios de la Carta
de las Naciones
Unidas en los que se

(UN, 2022%). ilegal rusa de los agresion contra recomendaciones de basa una
territorios de Ucrania Ucrania (UN, 2022c¢). la ONU sobre g g
paz integral, justa y
de Donetsk, Kherson, derechos humanos y duradera en Ucrania
Lugansk, y actuar segtn el (UN, 2023)
Zaporizhzhia derecho internacional ’ '
(UN, 2022b). en los terrltor%os
ocupados de Crimea
y Sebastopol
(Ucrania)
(UN, 2022c).
En contra En contra En contra En contra En contra
Fuente: Creado por el autor usando datos WITs del Banco Mundial segtin
el Registro de la ONU
4 “Volviendo a Cuba, Nicaragua y Venezuela, tenemos con ellos relaciones muy
estrechas, relaciones de asociacién estratégica en todos los ambitos sin excepcién: en la
economia, en la cultura, en el ambito educativo, en el ambito militar y técnico-militar,
incluso”, declaré el Ministro [de Relaciones Exteriores] Lavrov. (Interfax, 2022).
3 Nicaragua shares third place with Brazil by the number of Russia’s high-level visits to
Latin America, behind only Cuba and Venezuela (Bédez & Miles, 2018). 21



Los intereses y objetivos generales de los regimenes de Putin y Ortega coinciden. Ambos buscan
disminuir la influencia de Estados Unidos en la regién y proteger su propio dominio en Rusia y
Nicaragua, respectivamente. Hablando el 15 de agosto de 2022 en el foro Army-2022, Putin enfatizd
los “lazos histéricamente fuertes, amistosos y verdaderamente confiables” con Ameérica Latina (Tass.
ru, 2022). Mientras que, al dia siguiente, el ministro de Defensa ruso, Sergei Shoigu, en la apertura
de la Conferencia de Moscu sobre Seguridad Internacional, sostuvo que “la politica estadounidense
esta dirigida a frenar la interacciéon de los paises de la regiéon con cualquier otro polo de poder no
controlado por Washington. El objetivo de esta politica es llevar a la region a una confrontacién con
Rusia [...], destruir los lazos tradicionales y bloquear nuevas formas de cooperacién” (RIA Novosti,
2022). Ademas, segun los observadores rusos, “durante mucho tiempo se ha hablado de confrontacién
ideoldgica en América Latina, pero desde el estallido de las hostilidades en Ucrania, mucho mas que
antes.” (RIA Novosti, 2022).

El interés ruso en disminuir la influencia estadounidense en América Latina es doble. Por un lado,
el éxito de su estrategia en el hemisferio occidental seria visto como el éxito de la politica de
reciprocidad de Moscu en respuesta al apoyo estadounidense a Ucrania. Este objetivo parece haberse
vuelto atin mas critico en el contexto de la guerra en Ucrania porque la confrontacion militar abierta
reveld los lados débiles del poder militar ruso, que anteriormente se beneficiaba de una reputacion
general de confianza en América Latina (BBC, 2022). Al mismo tiempo, en América Central,
Rusia se beneficia de los patrones politicos cambiantes en la regidon donde el otro actor autocratico
poderoso, China, estd avanzando rapidamente. Este avance se evidencia, entre otros desarrollos, en
el hecho de que mas naciones centroamericanas estan cortando lazos con Taiwén y estableciendo
relaciones diplomaticas con Beijing.

Por otro lado, a diferencia de China, que depende en gran medida de su poderio econdmico para
fortalecer sus relaciones con esta parte del mundo, Moscu opta por utilizar otras herramientas
asequibles y facilmente disponibles. Esta infraestructura rusa para campafias de influencia en
América Central incluye embajadas, medios de comunicacion en espafiol controlados por el
gobierno ruso, organizaciones de didspora y una red de personas influyentes vinculadas a Rusia.

En este contexto, la asociacion estratégica entre Mosct y Managua, el nivel de confianza personal
entre tomadores de decisiones, las instalaciones de entrenamiento militar en el terreno controladas
por Rusia y el marco legal existente sugieren que Rusia estd preparada para utilizar a Nicaragua
como plataforma para incrementar su presencia militar en caso de que surja la necesidad de hacerlo.
Ademas, discutir tal posibilidad es parte de la estrategia de Mosci y Managua para fomentar la
inestabilidad e incertidumbre regional (Gromova, 2022).

En 2023, la busqueda del Kremlin para convertirse en el lider en la construccion de un nuevo orden
mundial -alternativo al establecido por Estados Unidos y apoyado por sus aliados occidentales- ha
sido abiertamente anunciado como el principal objetivo ruso en la arena internacional en su nueva
doctrina de politica exterior. Rusia acusé a Estados Unidos de “iniciar una guerra hibrida” en su
contra porque “Estados Unidos considera el fortalecimiento de Rusia como uno de los principales
centros de desarrollo del mundo moderno como una amenaza para la hegemonia occidental”. En
respuesta, “la Federacion de Rusia se centrara en los vectores geograficos de su politica exterior,
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que tienen perspectivas obvias de ampliar la cooperacion internacional de beneficio mutuo”.
El movimiento para centrarse en vectores geograficos “prometedores” requiere la contratacion activa
de socios en todo el mundo desde Moscu. En ese contexto, el gobierno de Vladimir Putin considera
que, por el tipo de régimen politico de la Nicaragua contemporanea, Rusia no solo podria contar
con el apoyo de Ortega para su politica en América Latina, sino también expandir su influencia
en Centroamérica y mas alla desde su eje. En particular, Managua tiene la intencién de allanar el
camino para que Rusia se convierta en un observador en el Sistema de Integracion Centroamericana
(Sistema de la Integracion Centroamericana). La propuesta también atrae a algunos de los lideres de
paises de América Central, en los que las instituciones democraticas son fragiles (Swissinfo, 2023).
Por ejemplo, en abril de 2023, Putin caracterizé a Honduras como “un socio importante de Rusia
en Centroamérica”, y agregé que Rusia continuard “desarrollando un didlogo politico con este
pais, ampliando los lazos comerciales y econémicos, y los intercambios culturales y humanitarios.”
(Romero, 2023).

El fortalecimiento de los lazos de Rusia con Managua amenaza la seguridad en la region. Esto
se debe a que el Kremlin es muy consciente de que el intercambio de valores democraticos entre
todos los paises del Hemisferio Occidental promovido por los Estados Unidos -y muchos paises
latinoamericanos en el pasado reciente- es un pilar crucial de la estabilidad en la region. En
Latinoamérica, después de la Guerra Fria, el predominio de democracias afines fue lo que hizo
que la geografia politica del hemisferio occidental fuera unica. Por eso, en el centro del enfoque
de Rusia hacia América Latina y el Caribe, que se manifiesta entre otras cosas en el respaldo a los
regimenes autoritarios latinoamericanos como el de Nicaragua, esta el intento de socavar la idea
propia de democracia, todavia fuertemente asociada en la region con los Estados Unidos.



Cooperacion militar rusa con Nicaragua

La Union Soviética particip6 en el comercio de armas con Nicaragua durante la Guerra Fria, generando
que casi el 90 por ciento del equipo militar nicaragiiense se adquiriese de la antigua Union Soviética
en la década de 1980. Tras el colapso de la URSS en la década de 1990, los contactos en el ambito de
la seguridad militar han disminuido. Sin embargo, en 2001, apenas un afio después de que Vladimir
Putin llegara al poder en Rusia, Mosct y Managua firmaron un acuerdo sobre lo que Rusia llama
“cooperacion técnico-militar” (Cajina, 2016). Sin embargo, la venta de armas cobré un verdadero
impulso tras el regreso de Daniel Ortega a la oficina presidencial en 2007 y luego del reconocimiento
por parte de Nicaragua de los territorios disidentes de Georgia: Abjasia y Osetia del Sur. En ese
entonces, el embajador de Rusia en Managua, Igor Kondrashev, se adelant6 para ofrecer el apoyo de
Rusia paramodernizar el equipo militar del ejército de Nicaragua (Taipei Times, 2008). Posteriormente,
en 2008, tres buques de guerra rusos atracaron en el puerto nicaragiiense de Bluefields (Castro, 2008).
Ademas del valor simbolico de la visita, desde la perspectiva de la reciprocidad simbdlica, la visita
también significo el regreso de contactos integrales entre los militares rusos y nicaragiienses.

En 2012, el Jefe Adjunto del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas Rusas, Coronel General
Alexander Postnikov, visit6 Managua (Cajina, 2016). La importancia de la visita fue que, en ese
entonces, las partes anunciaron el inicio de programas de entrenamiento para militares nicaragiienses
en instituciones educativas rusas. Un afio después, en 2013, otro militar ruso de alto nivel visito
Nicaragua. En esta ocasion se trataba del Jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas de la
Federacion Rusa, Vladimir Gerasimov (Tass.com, 2013). El nombre de Gerasimov esti asociado con
la “doctrina de Gerasimov” (McKew, 2017).

Siguiendo la “doctrina Gerasimov”(Rumer, 2019), los tomadores de decisiones rusos han visto el
estado actual de los asuntos internacionales como un escenario donde han proliferado las “guerras
hibridas”. En 2013, cuando Gerasimov visitd0 Nicaragua por primera vez, escribio una resefia de la
“guerra de todo el gobierno” que involucraba “una fusidn de varios elementos de poder blando y
duro en varios dominios” (Rumer, 2019). La doctrina Gerasimov es, pues, la vision de las relaciones
internacionales como un conflicto permanente: “en el siglo XXI, se tiende a desdibujar la distincion
entre estado de guerra y de paz. Las guerras ya no se declaran y una vez iniciadas no siguen el patrén
al que estamos acostumbrados” . En este contexto, Rusia esta considerando a Nicaragua como campo
de pruebas para imponer un escenario que se construye siguiendo la l6gica de la “doctrina Gerasimov”
y la guerra hibrida.

Durante la visita de 2013, Gerasimov particip6 en la ceremonia de apertura del centro de entrenamiento
de tropas terrestres “Marshal Zhukov”. El centro estd ubicado en Mateare, a 25 km de Managua
(Infodefensa, 2013). Por primera vez después del final de la Guerra Fria, los instructores militares
rusos volvieron a estar presentes en el hemisferio occidental. Segtin las fuentes abiertas, los militares
rusos proporcionaron activamente a los militares de Nicaragua tecnologia de entrenamiento avanzada,
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incluido el entrenamiento de software informatico y tecnologias de reconocimiento (Chaguaceda,
2019). Dado que los militares rusos participan directamente en las operaciones de entrenamiento,
también tienen acceso directo a cualquier informacion confidencial de seguridad obtenida por las fuerzas
militares nicaragiienses y nueva informacién adquirida como parte del proceso de “entrenamiento’.
Este tipo de cooperacion es facilitada por un “memorando de cooperacidn internacional en seguridad”
entre Nicaragua y Rusia firmado en 2013 durante la visita a Nicaragua del Secretario del Consejo de
Seguridad de Rusia, Nikolai Patrushev. Este reconoci6 a Nicaragua como “un importante socio y amigo
de Rusia en América Latina”, destacando la “coincidencia de puntos de vista de las autoridades de los
dos paises en muchos temas de preocupacion” (Interfax, 2013). Nicaragua, por su parte, reconocié a
Moscui como uno de sus principales socios estratégicos.

Los esfuerzos de Rusia fueron recibidos con la plena colaboracién del Ejército de Nicaragua, quien
asegur0 a la parte rusa que el Centro Zhukov se convertiria en un ejemplo del cual se estableceran
centros de entrenamiento similares en otras formaciones y unidades del ejército de Nicaragua. Ademas
del centro de entrenamiento, el general Gerasimov inaugur6 una planta para desechar municiones
caducadas, construida con la ayuda de los militares rusos. Se encargd a especialistas rusos la tarea de
capacitar a los trabajadores de la planta. Ademas, en 2014, se implement6 en Nicaragua una nueva
instalacion de capacitacion integrada disefiada para capacitar al personal que opera helicopteros Mi-
17V-5 (Russian Aviation, 2014).

Es importante sefialar que la continua cooperacion militar de Nicaragua con Rusia estd cambiando
el equilibrio de poder con respecto a la seguridad de otros paises de la region. En particular, segin
Enrique Castillo, entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica,

Nicaragua se esta armando y entrando en una dependencia militar de Rusia, quienes han
declarado su deseo de tener bases en Cuba, Venezuela y Nicaragua, con el eufemismo del
nombre de “bases de reabastecimiento” (Pero) sabemos que va mas alla. Rusia esta facilitando
el armamento de Nicaragua con toda clase de armas y otros equipos militares. Se esperan
problemas. (Mercopress, 2014).

La cooperacion militar ampliada de Rusia con Nicaragua también perjudica la seguridad de otras
naciones, como Colombia. Por ejemplo, en octubre de 2013, Colombia entreg6 una nota de protesta
al Embajador de Rusia en Bogota en relacion con el vuelo del bombardero estratégico ruso Tupolev
Tu-160 en la ruta sobre el Mar Caribe de Caracas a Managua. Mientras que Moscu afirmd que los
vuelos se realizaron sobre las aguas neutrales del Mar Caribe en “estricto acuerdo con las reglas in-
ternacionales de uso del espacio aéreo”.(Qatar News Agency, 2013). Sin embargo, el hecho de que
Rusia haya podido llevar a cabo una operacién tan compleja como la implementacion de un sobrevue-
lo de aeronaves que son capaces de transportar armas nucleares evidencié que Moscu ha alcanzado
un nuevo hito al poder acercar una amenaza nuclear a las fronteras de EE. UU. El gobierno de Putin
ha decidido aumentar las apuestas en la competencia global con los Estados Unidos utilizando a sus
aliados en el hemisferio occidental.
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Posteriormente, durante la visita del Ministro de Defensa ruso Sergey Shoigu a Managua en 2015,
Rusia y Nicaragua firmaron un acuerdo intergubernamental destinado a “simplificar el procedimiento
para el ingreso de buques de guerra rusos a puertos nicaragiienses”, el cual fue renovado en 2022
(Stepano, 2015). Pese a las garantias por parte de los funcionarios nicaragiienses que este tipo de
permiso incluye a otras naciones, en el caso de Rusia los arreglos hechos con Nicaragua son muy
similares a los acuerdos alcanzados con los gobiernos de Venezuela y Cuba. Ademas, funcionarios
nicaragiienses y rusos también aprobaron un programa de capacitacién conjunto para oficiales
militares rusos y nicaragiienses (Stepano, 2015). Aunque ambos paises insisten en que la cooperacion
en materia de seguridad se limita al suministro de equipos a las fuerzas antinarcéticos locales, tiene un
alcance mucho mas amplio. En particular, un centro topografico en Managua disefiado por expertos
rusos y equipado con software y hardware especializado utiliza ayudas de navegacion satelital de
satélites militares rusos. Estos equipos efectivamente forman parte del ecosistema de Moscu para
recopilar informacién militar sensible que se implementa a nivel mundial (Infobae, 2022).

En 2015, las fuerzas armadas de Nicaragua ya habian estado operando tanques soviéticos T-55. Atn
asi, anunciaron que Managua estaba interesada en comprar tanques rusos T-72, y algunos expertos
dijeron que era probable que esta solicitud respondiera al interés a largo plazo de Rusia en lugar
del de Nicaragua (Dolan, 2016). Pronto, llegaron los informes sobre el contrato para suministrar
tanques T-72B1 modernizados (The Military Review, 2016). En 2016, Nicaragua recibi6 20 de los 50
tanques pedidos. Curiosamente, los tanques proporcionados por Rusia a Nicaragua no se fabricaron
recientemente, sino que se tomaron del stock existente del ejército ruso, se repararon y mejoraron
en una planta de reparaciéon de blindados en Strelna, San Petersburgo . En particular, segin fuentes
abiertas, un sitio web de contratacion publica publicé un pedido de compra por parte de la planta
de Strelna de cincuenta conjuntos de equipos de control con seguimiento automatico de objetivos
fabricados por CJSC NPK BIS (Taganrog) y previstos para la entrega a un cliente extranjero “ 558
(Nicaragua) como parte de los productos T-72B1 actualizados (Karpenko, 2016). Aun asi, los tanques
suministrados para Nicaragua en ese momento eran los T-72 més avanzados mejorados en serie en
Rusia. Estan equipados con una mira de artillero las 24 horas PN-72 (“Sosna-U” fabricada por la
compafia bielorrusa “Peleng”) y una mira panoramica de comandante las 24 horas PKP-72 (“Ojo
de halcon” también fabricado por la misma compaiiia bielorrusa utilizando una camara termogréafica
de tercera generacion). Cuenta también con un sistema automatico de seguimiento y control de
objetivos ademas del moderno sistema de navegacion, nuevo estabilizador de armas, y una montura
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de ametralladora antiaérea con control remoto . Estos tanques son las miquinas de combate mas
sofisticadas que existen actualmente en Centroamérica. A partir de 2023, con Rusia entrando en
una ofensiva militar a gran escala en Ucrania en 2022, las prioridades de Mosci son el suministro
de equipo militar a la linea del frente en Donbas y Lugansk. El futuro del contrato con Nicaragua
y los pagos de esta deuda no estdn muy claros debido a la falta de disponibilidad de datos confiables
de fuentes abiertas.El repaso de la cooperacion en seguridad Rusia-Nicaragua no estaria completa sin
mencionar el apoyo y entrenamiento que Rusia brind6 al régimen de Ortega en términos de control
de la oposicidn y capacitacion de las fuerzas policiales en tareas de vigilancia y desinformacion. En
este contexto, vale la pena examinar las actividades de un centro de capacitacion registrado como una
sucursal del Instituto de Derecho Siberiano de Rusia del Ministerio del Interior de Rusia en Managua.

A cargo del centro de capacitacion estid un profesor asociado del Instituto de Derecho de Siberia y
un coronel de la fuerza policial rusa, Oleg Surov. Una decision aparentemente extrafia de afiliar el
centro de formacion en Nicaragua a una institucion ubicada a 12,5 mil kilometros de Managua, en el
corazon de Siberia, puede explicarse por el hecho de que tales arreglos estan dando via libre a Surov
para operar fuera de la cadena de mando de la embajada rusa, reportando directamente a Moscu y
no al embajador ruso ni a los principales oficiales militares. Este mecanismo cre6 asi otro canal
de penetracion en el ambito politico interno de Nicaragua y trataria los servicios de inteligencia y
aplicacion de la ley de Ortega, habilitando el centro en Managua para “crear un cuadro de oficiales de
inteligencia familiarizados y leales a Rusia que pudieran operar no solo en Nicaragua sino también en
la region [Centroamericana]” (Pelcastre, 2023). Surov también esta encargado de seleccionar quiénes
de los oficiales nicaragiienses seran enviados a Rusia para recibir capacitacion. Una revision de las
fuentes disponibles publicamente indica que la capacitacion en el centro ruso en Managua cubre toda
la gama de éreas sensibles de la vigilancia, incluida la vigilancia digital, “contramedidas de busqueda
operativa”, “reforzar las habilidades de uso de la fuerza fisica en condiciones de resistencia, es decir,
los métodos utilizados activamente en Rusia propiamente dicha contra la oposicién a Putin.

Las tendencias contemporaneas de la cooperacion militar rusa con Nicaragua colocan a este Gltimo en
la parte superior de la agenda de Moscti como uno de los pocos paises de América Latina totalmente
dependiente de Rusia al mas alto nivel. Aunque Nicaragua no representa ninguna compra a gran escala
de armas y equipos militares rusos con un alto precio de etiqueta adjunto, coopera sin restricciones
con Moscu en todos los puntos criticos y sensibles de la agenda debido al nivel de participacion de los
militares rusos en la definicion.

6 Esta informacién se basa en los datos del blog publico “Sdlano u nas”, Tanques T-72B1
mejorados en Nicaragua, https://sdelanounas.ru/blogs/82061/

7 El costo estimado (no oficial) del contrato firmado por Rosoboronexport (entidad
gubernamental rusa responsable de la exportacién de equipos fabricados en Rusia)
para el suministro de 50 tanques T-72M1 modernizados a Nicaragua no se reveld
oficialmente, pero algunas fuentes estimaron el valor de compra por $80 millones.
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Ohservadores electorales rusos en Nicaragua

La integridad de los procesos electorales es un aspecto crucial de las elecciones. Sin embargo, a
medida que el autoritarismo continia expandiéndose a nivel mundial, los regimenes no democraticos
aprenden a utilizar las misiones de observacion de comicios para respaldar la legitimidad de los
partidos aliados y fortalecer su propio poder. Esta tendencia es particularmente visible en América
Latina y el Caribe, donde Vladimir Putin ha enviado misiones de observacion a paises que no son
libres, como sucedi6 en las cuestionadas elecciones en Nicaragua en 2016 y 2021 (Freedom House,
2023).

Hay varias razones por las que tanto Ortega como Putin estan interesados en tener misiones de
observadores rusos durante las elecciones en Nicaragua. En primer lugar, la presencia de observadores
electorales durante elecciones impugnadas refleja un intento de adherirse a las normas internacionales
existentes y reclamar legitimidad ante la comunidad internacional. Por lo tanto, en paralelo a las
crecientes preocupaciones sobre la falta de integridad de las elecciones rusas, Moscu ha buscado
expandir la presencia de misiones electorales internacionales en su territorio y enviar misiones de
observacion a otros paises desde la década de 1990. Desde esta perspectiva, a diferencia de casos como
el de Estados Unidos y la Unidn Europea, donde buena parte de los observadores no estan vinculados a
estructuras oficiales de sus Estados sino que forman misiones independientes, los observadores rusos
en elecciones en el exterior trabajan casi exclusivamente bajo el auspicio de la Comision Electoral
Central (CEC) de la Federacion Rusa - la autoridad electoral de este pais.

Aunque la CEC es formalmente una autoridad independiente, las investigaciones han demostrado
que trabaja en estrecha colaboracién con otras autoridades del Estado ruso, especialmente con la
Administracion del Presidente y, en el caso de sus misiones de observacion en el extranjero, con el
Ministerio de Relaciones Exteriores. La existencia de vinculos entre la CEC y otras ramas del poder es
significativa porque permite rastrear la correlacion entre el mandato de una mision de observacién y
los objetivos de la politica exterior rusa. En el caso de Nicaragua, el envio de observadores electorales
puede considerarse una respuesta a la presencia de observadores occidentales y a la aprobacion o
rechazo por parte de Washington de los resultados electorales en paises como Ucrania o Bielorrusia.

La segunda motivacion detras del interés ruso es utilizar las misiones de observacién como una
poderosa herramienta para “penetrar e influir en los entornos politicos y de informacion de los paises
objetivo” (Walker, Shanthi & Ludwig, 2020). Esta nocion permite una evaluacién mas precisa del
impacto de las misiones rusas en los procesos electorales en paises como Nicaragua. Las misiones
electorales de Rusia sirven como vehiculo para que el gobierno de Vladimir Putin legitime acciones
del gobierno autoritario de Ortega en el contexto de elecciones disputadas.



Tabla 3.

Observadores rusos en Nicaragua:
Motivaciones y acciones de apoyo al régimen de Daniel Ortega

Motivacion Acciones de Rusia

Envio de misiones de observadores a las elecciones en Nicaragua en respuesta a la
participacion de observadores occidentales en las elecciones en los paises del “exterior
cercano” ruso.

Reciprocidad simbdlica

Legitimizar el regimen de Ortega Certificacion de elecciones impugnadas en Nicaragua.

Poder incisivo Usar misiones de observadores como una herramienta incisiva de poder.

Cobertura mediatica del trabajo de los observadores rusos en los medios rusos

Fuenta de cobertura mediatica I ——

Fuente: Creado por el autor en cooperacion con Juan Pablo Milanese.

Por tltimo, la presencia de observadores electorales rusos en las elecciones de Nicaragua ofrece
oportunidades para una cobertura mediatica que favorezca los intereses de Moscti y Managua tanto
en los medios controlados por el gobierno ruso (RT Actualidad y Sputnik Mundo). Ademés, los
medios locales difunden los informes de observadores rusos para apoyar a las autoridades locales,
especialmente en escenarios en los que los resultados son cuestionados por la oposicién, Estados
Unidos, la Unidén Europea, la Organizacidn de Estados Americanos y observadores independientes de
otros paises occidentales. La tabla 3 sintetiza estas motivaciones para implementar las observaciones
electorales entre ambos paises.

Los acuerdos firmados entre la CEC y las autoridades electorales de América Latina y el Caribe se
encuentran entre las bases formales que facilitan la planificacion e implementacion de misiones de
observacion rusa en la region . En este contexto, es importante sefalar que antes de diciembre de 2022
no existia ningun acuerdo formal entre Nicaragua y Rusia. Sin embargo, ahora si ha sido elaborado,
lo que sugiere que ambos regimenes estan comprometidos con el uso de las observaciones electorales
como una herramienta politica (CEC, 2022).

En cuanto a sus principales objetivos, el reciente acuerdo expresala intencion de “promover el desarrollo
y profundizacion de la cooperacion en el campo de la mejora de la legislacion sobre elecciones y
referéndums, la mejora de la cultura politica de los participantes en los procesos electorales y de
referéndum, y desarrollo y uso de tecnologias electorales modernas” (CEC, 2022). Ademas, se espera
tener “resultados de investigaciones conjuntas enfocadas a la preparacion y celebracion de elecciones,
proyectos de ley electoral; realizar el intercambio de observadores electorales, seminarios sobre temas
de interés comun; enviar representantes para formar misiones de observacion, entre otros.” (CEC,
2022).
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Ademais, el acuerdo menciona herramientas tecnoldgicas como “automatizacion del conteo, proceso de
identificacion de votantes, votacidn automatizada, verificacion y escrutinio, manejo, almacenamiento
y transmision de bases de datos”. Este punto es particularmente significativo ya que, segin diversos
informes, los observadores rusos han mostrado un interés continuo en temas relacionados con la
tecnologia electoral durante sus misiones en la region, destacando la vital importancia de conocer los
datos electorales para el éxito de las campafas electorales, como lo demuestra la Caso de injerencia
rusa en la campafia electoral boliviana denunciado por investigadores independientes (Project Media,
2019).

Otro aspecto importante se refiere a la fina planificacién y coordinacién de todas las actividades
publicas relacionadas con las misiones de observacion rusa en Nicaragua. Cada mision realizada
a Nicaragua contd con una amplia cobertura mediatica, tanto en Nicaragua como en la region. En
este tipo de coberturas se enfatiza la objetividad y la neutralidad de sus observaciones y el rechazo
-en el caso de misiones a elecciones no competitivas- de las posiciones de los paises democraticos
al respecto. En este contexto, llama la atencion que las misiones de observacion rusas utilicen como
evidencia los aspectos técnicos de la entidad electoral mas que cualquier otra dimension de los
comicios e ignoren las denuncias realizadas por las fuerzas de oposicidn sobre las libertades politicas
y los procesos justos que conducen a la votacion. El otro aspecto relevante es la composicion de las
misiones, en particular, en aquellos casos en los que la comunidad internacional ha cuestionado la
transparencia del proceso electoral antes de la fecha de las elecciones, Rusia opta por enviar a las
misiones de observacion a altos funcionarios del gobierno o parlamento ruso e incluso diplomaticos.
Una de las razones para colocar a funcionarios extranjeros de alto nivel en un asiento de observador
es contribuir, desde sus principales cargos politicos, a fortalecer la narrativa oficial de Ortega una vez
que se celebren las elecciones.

Siendo Nicaragua en la actualidad uno de los aliados mas cercanos de Rusia en la region, uno de
los ejemplos mas emblematicos fueron las elecciones generales en Nicaragua celebradas el 7
de noviembre de 2021. Segtn el informe de la Organizacion de Estados Americanos, el proceso
electoral “no cumplié con ninguno de los elementos esenciales de la democracia, descritos en la Carta
Democratica Interamericana” (OEA, 2021). Ademas, la mayoria de los paises americanos rechazaron
los resultados durante la Asamblea General de la OEA el 12 de noviembre de 2021, mientras que la
Union Europea declard las elecciones “ilegitimas” (European Parliament, 2021). Sin embargo, en su
mensaje de reconocimiento de los resultados electorales, el canciller de Rusia, Lavrov, se refirié a
los testimonios de la misidn de observadores rusos para justificar la posicion de Rusia contraria a la
de la OEA y la Unién Europea: “[nosotros] enviamos observadores (...) y, seglin su testimonio, las
elecciones se realizaron de manera organizada, y con cumplimiento de la legislacion nicaragiiense, las
normas epidémicas impuestas por el covid-19, y una importante participacion ciudadana” (Infobae,
2021). El ministro Lavrov también aprovech6 para denunciar el papel de las Naciones Unidas que
“impuls6 una campafia inaceptable para no reconocer los resultados” (Infobae, 2021).
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La delegacion rusa estuvo encabezada por el vicepresidente del comité de asuntos internacionales del
Parlamento ruso, Dmitriy Novikov (Tass News Agency, 2021). Otro miembro de la mision, también
miembro del parlamento ruso, Vladimir Poletaev, en una conferencia de prensa, califico el papel de
los observadores internacionales como “importante para garantizar la transparencia y legitimidad de
las elecciones, el cumplimiento del proceso electoral y la legislacion local” (Federation Soviet of the
Russian Federation, 2021).

El anélisis de las actividades de los observadores permite afirmar que su presencia en el pais respondia
tanto a los intereses de la politica exterior rusa (en términos de reciprocidad simbolica y poder) como
de apoyo a la posicion del gobierno de Daniel Ortega, quien insistié en el “caracter democratico
y transparente” del proceso, a pesar de abundante evidencia de lo contrario. Especificamente, las
autoridades rusas utilizaron las observaciones para rechazar las denuncias de la OEA y la Uni6n
Europea sobre violaciones de las normas democraticas en Nicaragua. También ofrecieron cobertura
alternativa de los resultados electorales en medios de comunicacion dentro y fuera de la region.

Desde la perspectiva anterior, la experiencia adquirida con el envio de observadores electorales a
Nicaragua puede ser utilizada por Moscu para apoyar a los demds regimenes politicos regionales
que se distancian de las normas democriticas. Su presencia permite a los gobiernos autoritarios
ofrecer una narrativa alternativa a las propuestas por otras misiones promovidas por organizaciones
constituidas por estados democraticos. Dado que Rusia tiene acuerdos de observacion electoral con
paises autoritarios y también en regimenes donde los procesos electorales cumplen, en gran medida,
con los estandares de transparencia e imparcialidad, la participacion rusa en las elecciones en Nicaragua
como observadores contribuye a la erosidon de la norma democratica. Su presencia incrementa el
riesgo de devaluar el trabajo de las misiones de observacion de otros paises en Nicaragua y en otros
lugares de la region.

A esto se suma la penetracidn en los espacios informativos de Nicaragua y Centroamérica con el uso
de medios estatales en espafiol controlados por el gobierno ruso y otras fuentes de informacion sobre
la opini6n publica. El 5 de diciembre de 2022, el gobierno de Ortega firm6 un acuerdo con el medio
de comunicacién patrocinado por el gobierno de Rusia, RT, para “fortalecer la colaboracién en la
lucha en curso por la verdad” (Swissinfo, 2022). El acuerdo buscaba “establecer una cooperacion
estratégica entre RT y el Consejo de Comunicaciéon y Ciudadania de Nicaragua en el campo del
desarrollo y perfeccionamiento de los medios televisivos, el aumento de la calidad de los servicios
producidos y prestados, y la ampliaciéon de los horizontes de cooperacion” (Swissinfo, 2022). Este
movimiento puede verse como el fortalecimiento de la capacidad del régimen de Ortega para difundir
desinformacién en un entorno de continuo ataque a la libertad de informacién en el pais, ademas de
expandir el alcance de Mosct a la regidon centroamericana utilizando sus vinculos con las redes de
medios de Nicaragua.

8 Segtin la pagina web oficial de la CEC, existen acuerdos bilaterales con nueve paises
latinoamericanos, ademds del acuerdo con la Organizacién de los Estados Americanos.
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Conclusion

Como sugiere la evidencia presentada en este informe, involucrar a Nicaragua es rentable para Rusia
en comparacion con invertir en otras naciones aliadas en la region, como Cuba o Venezuela. En este
contexto, el modus operandi de la relacién ruso-nicaragiiense sirve perfectamente a los intereses de
ambos regimenes politicos. Ademas, es probable que la cooperacidon entre Mosci y Managua se
amplie, considerando el deseo de Rusia de convertirse en el principal promotor del nuevo orden
mundial y el hecho de que, hasta ahora, el Kremlin no ha logrado reclutar nuevos aliados en América
Latina a pesar de los continuos llamados de Moscu. Desde esta perspectiva, el potencial de expansion
rapida de las capacidades militares y de inteligencia de Moscu en Nicaragua amenaza la seguridad y la
democracia del Hemisferio Occidental, donde el predominio de las naciones democraticas en el siglo
XXI se ha considerado crucial para mantener la estabilidad de la region.

Considerando las amenazas a la seguridad y lademocraciaen las Américas asociadas con el compromiso
de Rusia con Nicaragua, es necesario sensibilizar a los tomadores de decisiones y la opinion publica
sobre la naturaleza de la cooperacidn ruso-nicaragiiense en operaciones de seguridad e informacion
por parte de los tomadores de decisiones y la opinidn publica. Esta sensibilizacion se puede lograr
monitoreando el estado de la cooperacion entre Moscti y Managua de forma independiente y utilizando
fuentes disponibles publicamente, haciendo que los resultados de este monitoreo estén ampliamente
disponibles para la opinion publica latinoamericana y fomentando la discusion entre investigadores y
medios de comunicacion de la region.
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