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Introduccion

El Ministerio Publico es un instrumento fundamental para el estado de derecho. Por medio
de la investigacion y persecucion penal, los fiscales pueden llevar a juicio y evitar la impunidad
de los delitos.

Sin embargo, cuando las fiscalias son influenciadas por intereses politicos, como sucede
actualmente en Nicaragua, estas son utilizadas para reprimir a opositores, lideres ciudadanos y
periodistas, causando con ello una grave afectacion a las libertades y deteriorando la confianza
del pueblo en el sistema de administracion de justicia.

La utilizacion de las fiscalias con fines politicos genera un ambiente propicio para la impunidad
de los delitos mas graves; entre ellos, los relacionados con la corrupcion de funcionarios
publicos. En Nicaragua, por ejemplo, las tasas de investigacion y juzgamiento de estos delitos
son casi nulas, en comparacion con el marcado interés y protagonismo de los fiscales por
perseguir a quienes se oponen a las autoridades.

Es por lo anterior que, con miras a contar un ideario basico para la refundacion del Ministerio
Puablico, Expediente Abierto propone esta hoja de ruta que, en un eventual retorno de la
democracia nicaragiiense, debe ser parte de una reforma del sistema de justicia penal en el pais.
Aunque implementar estos pasos pragmaticos en la actualidad seria irrealista pues la coyuntura
politica es adversa y todos los poderes del Estado nicaragiiense han sido capturados
politicamente por el Ejecutivo y su partido, se reconoce que también hoy dia se tiene una
oportunidad dnica para reflexionar, con antelacion, sobre ellos y definirlos con estrategia.

Asi, los nueve pasos aqui propuestos son resultado de procesos de investigacion realizados entre
2021 y 2022, a pesar del agravamiento del autoritarismo y la instrumentalizacion politica de la
justicia nicaragiiense. Esta investigacion incluyd consultas a diversos sectores sociales y
expertos nacionales e internacionales, ademas, de una revision documental sobre los hitos que
han caracterizado la evolucién e involucion de la justicia penal en Nicaragua. Algunos de los
trabajos producidos en el marco de este proceso han sido:
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e Apuntes de la Sociedad Civil hacia el restablecimiento de la funcionalidad la Justicia
Penal en Nicaragua, disponible aqui. Este documento orientativo reuni6é las ideas de
distintos actores sociopoliticos para devolver la funcionalidad de la justicia penal a través de
tres estrategias: (a) evaluaciones e investigaciones de mecanismos y personas que han
contribuido a deteriorar al sistema; (b) cuido estratégico de la gradualidad de los cambios; (c)
impulso de la accesibilidad, inclusividad y especializacion de la reforma.

¢ Analizando las luces y sombras de la justicia penal en Nicaragua: pasos hacia la
reforma, que puede consultarse aqui. Este trabajo hace un recorrido histérico y diagndstico
de las avances y retrocesos en material de reforma a la justicia penal en los dltimos veinte
anos.

Con este nuevo material, se presenta aqui una guia para orientar el Ministerio Publico
nicaragiiense hacia la democracia, tal como fue concebido. Es la percepcion de Expediente
Abierto que, ante la ocurrencia de esa esperada transicion, las nuevas autoridades y la
sociedad civil podran tener en este documento una propuesta solida, viable y pragmatica al
respecto. A continuacion, se definen estos nueve pasos pragmaticos.
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Modificar el nombramiento de fiscal general
y fiscal general adjunto.

La aplicacion de la ley penal debe basarse en el principio de igualdad y seguridad juridica.
Esto quiere decir que los ciudadanos deben poder anticipar razonablemente el momento, los
casos Yy las circunstancias en el aparato de persecucion del Estado entrard en accion.

Sin embargo, la influencia politica externa debilita las funciones profesionales de la fiscalia,
pues hace que su accionar responda a intereses politicos en lugar de defender la actuacion de
la ley.

El nombramiento de estos jerarcas por la Asamblea Nacional en Nicaragua compromete su
independencia y objetividad y la de todos los fiscales. Para eliminar o disminuir esta
influencia negativa es ttil considerar la reforma constitucional para conformar un Consejo de
la Judicatura que sea el Organo rector que nombra y remueve a los magistrados de la Corte
Suprema y el fiscal general y el fiscal general Adjunto. Este Consejo propuesto es muy
distinto es distinto al existente en el Consejo de Administracion de la Carrera Judicial, a cargo
del Poder Judicial, que preside un magistrado. Actualmente ese consejo esta politizado y se
usa para girar instrucciones en casos.

Se propone asi un oOrgano independiente del Poder Judicial, que sirva para nombrar
magistrados y fiscales. Ademas, la integracién y competencia de ese consejo deben
delimitarse. América del Sur ofrece experiencias interesantes a ser tenidos en cuenta.

En todo caso, debe prohibirse la reeleccion de los magistrados y jerarcas del Ministerio
Publico, quienes serdn electos por un tnico periodo de 5 afios.
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Proceso de depuracion institucional.

Nicaragua, con apoyo de la cooperacién internacional, sent6 durante la década del 2000 las
bases para fundar un Ministerio Pablico profesional. Se realizaron concursos por oposicion,
donde resultaron electos los mejor calificados. Con el retorno de Daniel Ortega al Ejecutivo
en el 2007, los avances de este sistema retrocedieron. Por ejemplo, la institucion impidio su
renovacion con profesionales externos, y en lugar de convocar a otros procesos de seleccion,
optd por designar como fiscales a funcionarios internos de menor nivel y partidariamente
subordinados, sin someterlos a examen de habilidades o conocimientos. Este cambio clave
permitio conformar fiscales obedientes a decisiones politicas.

Para un sistema judicial es imposible e inviable hacer un proceso de depuracién total. No
obstante, debe ser prioridad iniciar procesos de remocion de los fiscales y demas funcionarios
que planificaron, aconsejaron, ejecutaron actos de persecucidén juridica en contra de
opositores politicos, ciudadanos o periodistas, sobre todo a partir de abril de 2018. También
deben removerse del cargo y prohibirse a futuro la incorporacion como fiscales de ex
miembros de la Policia Nacional, el Ejército o el Poder ejecutivo o legislativo.

De igual manera, debe revisarse la situacion laboral de los fiscales que fueron nombrados sin
seguir el tramite de concurso que prevé la ley de carrera del ministerio ptblico. Al mismo
tiempo debe convocarse a un proceso publico para incorporar a nuevos fiscales, sin dejar de
lado que debe retomarse la experiencia e integridad de fiscales que fueron despedidos o
acosados para renunciar al negarse a cumplir 6rdenes ilegales de la fiscalia. En el mismo
orden, todas las jerarquias de la fiscalias deben cambiarse por falta de confianza técnica.
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Creacion de jurisdiccion transicional.

La verdad es la base de la reconciliacion y unificacion de una democracia que ha pasado por
una crisis de gobernabilidad. Por ello, el esclarecimiento de los delitos cometidos por
funcionarios y de particulares que actuaron en contubernio y/o tolerancia de las autoridades
es una necesidad politica de primer orden.

Por esa relevancia, no puede ser confiada a los mismos 6rganos y sujetos que contribuyeron a
la desestabilizacion de la democracia. Esto hace necesario una reforma constitucional para
crear una Jurisdiccion de Justicia Transicional que debe estar integrada por investigadores,
fiscales y jueces extranjeros, durante al menos seis afios, para sentar esas responsabilidades.
Junto a la voluntad politica de renovacion, la cooperacion internacional serd indispensable
para su éxito.

No existen experiencias especificas en régimen de transicion como el que podria suceder en
Nicaragua. Hay experiencias de justicia transicional en Colombia, para investigar y juzgar
violaciones de los DDHH por grupos paramilitares o de fuerzas armadas. La particularidad
del caso, por ende, hace especialmente necesario el asesoramiento técnico internacional
durante este proceso.
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Diseno y aprobacion de politicas de
priorizacion de casos.

Ninguna fiscalia es capaz de procesar bajo la misma via todos los casos que llegan a su
conocimiento. Un estandar internacional exige que las fiscalias se dediquen a investigar y
perseguir y llevar a juicio los delitos mas graves. Los delitos menores, por ejemplo, con pena
de prisibn menor a cuatro afios, castigados con pena de multa o dias multa, deben ser
atendidos por otros mecanismos como la justicia restaurativa.

Urge disefar politicas de persecucion o seleccidn de casos basados en criterios de eficiencia y

eficacia, con participacion e informacion a la ciudadania. Esto significard una aplicacion
igualitaria de la ley e impedira la manipulacion de las fiscalias con intereses politicos.
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Creacion de Policia Técnica de Investigacion
o Policia Judicial.

En Nicaragua, los procesos penales han sido disefiados para que los fiscales realicen la
investigacion juridica de los delitos, pero para ello dependen de la coordinacién con los
organos operativos de la investigacion.

Pese a ello, en un sistema en el que la policia fue fundada y sigue las instrucciones directas de
un partido politico, los policias dominaran la investigacion sobre los fiscales. Asi, para poner
las cosas en orden, es indispensable crear una agencia de investigaciOn judicial que sea
profesional y responda tnicamente a los intereses de la justicia. Esto se ha practicado con
éxito en muchos paises, donde el Poder Ejecutivo conserva el mando sobre una policia civil
con capacidad de prevencion del delito, y una policia que es la unidad o la agencia técnica
responsable de esclarecerlos.

Esta unidad debe tener amplia independencia operativa respecto de la fiscalia general. Debe
ubicarse estratégicamente en los lugares de mayor incidencia delictiva. Para su conformacion,
ademas de la unidad de investigacion o detectives, deben sumarse los laboratorios de
criminalistica de la Policia Nacional y la Direccién de Medicina Legal de la Corte Suprema
de Justicia, cuyos miembros, equipos e instalaciones pasardan a formar parte de esta nueva
institucion.

A pesar de formar parte del Ministerio Publico, esta agencia de investigacion debe actuar
Unicamente bajo criterios profesionales y debe respetar la presuncidon de inocencia y el
derecho de defensa.
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Capacitacion de fiscales.

Actualmente el Ministerio Pablico posee una unidad de capacitacidn sin mayor incidencia en
el desempefio institucional y que centra su accionar en el adoctrinamiento politico y
partidario. La capacitacion debe realizarse para mejorar las competencias y habilidades de los
funcionarios. Es indispensable disefiar programas de formacion bésica y de especializacion,
que tengan como eje el respeto a los derechos humanos y las habilidades de litigacion oral ante
las cortes.
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Creacion de estandares de medicion
profesional.

Teniendo en cuenta la experiencia comparada de otros ministerios publicos en la region, el
Ministerio Publico debe desarrollar criterios de evaluacion anual de los fiscales, que tome en
cuenta no solo criterios cuantitativos, sino también de calidad de las intervenciones de los
fiscales en los casos.

Estos pardmetros deben regularse con claridad y deben verificarse anualmente por la
supervision de fiscalias, la que propondrd un plan individual de mejora, de ser el caso, y
elaborara recomendaciones generales para capacitar o aplicar politicas institucionales.
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Presupuesto institucional.

Como toda institucidn publica, el Ministerio Pablico cuenta con recursos limitados para llevar
a cabo sus labores. Las asignaciones de presupuesto dependen del Ejecutivo, y dependiendo
de la buena o mala relacion, asi podra ampliarse o limitarse las dotaciones econdmicas.

Un estandar importante es la fijacidon constitucional de un porcentaje minimo y fijo para
distribuir anualmente (Io mismo debe hacerse con el Poder Judicial). El monto debe definirse
considerando las necesidades de las fiscalias, asi como la incorporacion de la policia de
investigacion, y sin perjuicio de que en el futuro pueda ampliarse con mas partidas de
presupuesto.

1



Relacion con la ciudadania.

El Ministerio Pablico debe orientarse a perseguir los delitos conforme a la ley, sin plegarse a
intereses politicos ni a otras presiones externas. Por ello debe mantener una politica
institucional de comunicacién con la ciudadania y los medios de comunicacion para conocer
sus expectativas y las necesidades de persecucion en lugares o temas.

Pero no solo eso, sino que la orientacion institucional debe desarrollar una politica de
rendicion de cuentas por propia voluntad de la fiscalia, pero también con apertura para ser
escrutada por organismos como observatorios, universidades, agencias internacionales, etc.,
dejando en reserva los datos que puedan afectar las investigaciones en curso.

Para hacer esto, aunque hoy dia no es necesaria la ley de acuerdo con los modelos de justicia

abierta, para el caso nicaragiiense podria ser conveniente definir los mecanismos de rendicion
de cuentas en la ley organica del Ministerio Publico.
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