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INTRODUCCION

Guyana es un pais marcado tanto por la complejidad como por la ironia. Es
uno de los socios mas sélidos de Estados Unidos en el Caribe, forma parte de
la iniciativa America’s Shield y posee una economia cuyo crecimiento
transformador esta estrechamente vinculado a un consorcio petrolero
liderado por ExxonMobil. Al mismo tiempo, mantiene una de las relaciones
mas antiguas y_profundas de la region con la Republica Popular China (RPC).

Hasta la confirmacidn, en mayo de 2015, de importantes reservas
recuperables de petrdleo, Guyana recibid relativamente poca atencidon por
parte de los responsables de la politica exterior y de las empresas
estadounidenses. Incluso después de ese descubrimiento, el pais siguid siendo
objeto de interés principalmente para las comunidades de especialistas en
Washington enfocadas en temas energéticos, Venezuela o los asuntos del
Caribe.

Como antigua colonia britanica que alcanz6 plenamente su independencia en
1966, Guyana fue durante décadas uno de los paises mas pobres de la region.
Se trata de una sociedad multiétnica cuya politica interna y cuya cooperacion
con la RPC estuvieron definidas, en gran medida, desde la perspectiva del
denominado Sur Global. Ello incluyé iniciativas de cooperacion para el
desarrollo en agricultura, manufactura a pequefa escala y otros sectores
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https://gy.mofcom.gov.cn/BilateralCooperation/art/2004/art_67a0e758688f408a8148212edac3ec49.html

El papel desempefado por el consorcio encabezado por Exxon en el desarrollo de los
recursos petroleros de Guyana, combinado con la interaccion relativamente positiva con
el gobierno estadounidense durante la crisis politica que finalmente permitio el retorno
al poder del Partido Progresista del Pueblo-Civico (PPP/C) en 2020, contribuyo,
probablemente, a que el actual gobierno del presidente Irfaan Ali otorgara una
importancia especial al mantenimiento de buenas relaciones con Washington.

Al mismo tiempo, los vinculos construidos por China con el PPP/C, junto con el enorme
flujo de recursos derivado del auge petrolero, han situado a la RPCy a sus empresas en
una posicién privilegiada para desempefiar un papel central en la rapida transformacion
de la economia guyanesa, desde los sectores petrolero y minero hasta los proyectos de
infraestructura y el comercio minorista.

Este trabajo analiza esa creciente presencia de la RPC mientras el gobierno de Ali procura
equilibrar sus relaciones tanto con Washington como con Pekin.

RELACIONES POLITICAS ERISTORICAS

Guyana establecié relaciones diplomaticas con la Republica Popular China en junio de
1972, rompiendo sus vinculos oficiales con la Republica de China (Taiwan), apenas seis
anos después de obtener su independencia del Reino Unido. Fue uno de los primeros
paises de la cuenca del Caribe en adoptar esa decision.

Como se sefalé anteriormente, durante los primeros afios la relacién estuvo
caracterizada por la cooperacién en materia de desarrollo, especialmente en agricultura,

manufactura a pequefa escala y otros sectores productivos.

Durante el predominio del Partido Progresista del Pueblo (PPP) entre 1992 y 2015, el
gobierno mantuvo una estrecha relacion con la RPC y adjudic6 numerosos contratos a
empresas chinas, particularmente en proyectos de infraestructura y otras obras publicas,
muchos de los cuales fueron cuestionados por problemas de calidad y presuntas
irregularidades relacionadas con la corrupcion.

Cuando la coalicién opositora A Partnership for National Unity / Alliance for Change
(APNU/AFC) llegé al poder y gobernd entre 2015y 2020, pese a las duras criticas que
algunos de sus integrantes habian formulado previamente sobre la relacién de sus
predecesores con la RPC, el gobierno de David Granger modificé parcialmente su
enfoque, aunque mantuvo una politica favorable hacia China. En julio de 2018, Guyana se
convirtié en uno de los primeros paises del Caribe en adherirse a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta (Belt and Road Initiative, BRI).

Como también se indicd, tras el regreso al poder del PPP/C en agosto de 2020, el nuevo
gobierno del presidente Irfaan Ali preservd una estrecha relacion politica y de seguridad
con Washington, cuya importancia aument6 debido a la amenaza militar activa que
representa Venezuela sobre el control guyanés de la region del Esequibo. Paralelamente,
el gobierno mantuvo la estrecha relacion politica y comercial con la Republica Popular
China.
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En julio de 2023, el presidente Ali visité China, donde sostuvo una reunién con el
presidente Xi Jinping en Chengdu y suscribié diversos acuerdos de cooperacion en
materia comercial, tecnoldgica y de desarrollo.

En 2025, el ministro de Asuntos Exteriores de Guyana, Hugh Todd, viaj6 a la RPC para
participar en la IV Reunion Ministerial del Foro China-CELAC, ocasién en la que también
sostuvo conversaciones con su homalogo chino, Wang Yi.

A pesar del calido vinculo politico y de que las empresas chinas han obtenido un nimero
significativo de contratos y fortalecido considerablemente su posicién en Guyana gracias
a la nueva riqueza petrolera del pais, ambas naciones aun no han formalizado una
asociacion estratégica.

La actual embajadora de la Republica Popular China en Guyana, Yang Yang, asumio el
cargo en abril de 2025. Aunque su permanencia es relativamente reciente, ya es
considerada una diplomatica particularmente habil.

El comercio bilateral entre Guyanay la Republica Popular China ha experimentado un
crecimiento significativo durante las ultimas dos décadas, alcanzando 2.900 millones de
dolares en 2025, el doble del registrado el afio anterior.

Sin embargo, este intercambio comercial continua mostrando un marcado desequilibrio
a favor de China. En 2024, las importaciones guyanesas procedentes de la RPC
ascendieron a 926 millones de ddlares, aproximadamente el doble del valor de las
exportaciones hacia ese mercado.

Asimismo, Guyana exporta principalmente metales, minerales y otras materias primas
con escaso valor agregado, mientras importa desde China una amplia gama de bienesy
servicios de mayor complejidad y valor agregado.

Particularmente durante la uUltima década, un amplio nimero de empresas con sede en
la Republica Popular China se ha establecido en Guyana, dando lugar a una comunidad
tanto de grandes corporaciones como de pequefias empresas chinas que operan en el

pais.

Algunas de las mas importantes estan representadas por la Asociacién de Empresas
Chinas en Guyana (Association of Chinese Enterprises in Guyana, ACEG), actualmente
presidida por Jason Wong, quien llegbé a Guyana hace mas de dos décadas para participar
en proyectos de infraestructura y posteriormente fundé China Trading, la principal
empresa de importacion y exportacion orientada al mercado chino en el pais, ademas de
otros negocios relevantes.
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Fundada en 2013, la ACEG reune entre 14y 20 empresas miembros, entre ellas grandes
corporaciones estatales chinas como la China National Construction and Agricultural
Machinery Import and Export Corporation (CAMC), la China State Construction
Engineering Corporation (CSCEC) y la China Communications Construction Corporation
(CCCQ).

La ACEG mantiene una coordinacién periddica con la Embajada de la Republica Popular
China en Guyana.

SECTOR PETROLERO

La presencia china en el sector petrolero de Guyana esta encabezada por la China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC), que posee una participacion del 25 % en el
consorcio liderado por ExxonMobil, el cual domina los proyectos petroleros del pais. La
presencia del consorcio se ha expandido significativamente con la incorporacién, en los
ultimos afios, de nuevos yacimientos en produccion, entre ellos Liza, Payara, Yellowtail y
Whiptail.

En octubre de 2023, cuando la empresa socia Hess buscé vender su participacion del 30
%, CNOOC intentd, sin éxito, adquirir esa participacion. De haberlo conseguido, habria
alcanzado una participacion mayoritaria del 55 % en el consorcio.

Aunque un reducido numero de empresas chinas de servicios petroleros, como
NABI/KCL, opera en Guyana, la presencia de compafiias petroleras chinas fuera del
consorcio ha sido limitada. No obstante, CNOOC ha demostrado una creciente
sofisticacién como operador local. Un ejemplo de ello fue la donacién de 4 millones de
ddlares, realizada en marzo de 2023, para la reconstruccion de la escuela secundaria
Christ Church, cuyo edificio habia sido destruido por un incendio, una accién que
fortalecio estratégicamente sus relaciones con la comunidad local.

POTENCIAL MINERO

En el sector minero, las empresas chinas participan tanto en operaciones de gran escala
como en actividades de mineria artesanal.

La empresa china Bosai explota una mina de bauxita cerca de Linden desde 2007 y, en
2023, puso en marcha un proyecto de expansion valorado en 115 millones de ddlares.

En el sector aurifero, en agosto de 2020, la empresa china Zijin Mining adquirio la mina
de oro Aurora por 238 millones de ddlares, ampliando posteriormente sus operaciones.

Mas alla de Aurora, diversas fuentes consultadas para este estudio sostienen que
multiples empresas financiadas con capital chino, aunque registradas formalmente como
compafias guyanesas, también participan en la extraccion de oro y otros minerales en el
pais.
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SECTOR FORESTAL Y AGRICOLA

Las empresas chinas no han tenido una presencia significativa en el sector agricola de
Guyana, aunque técnicos chinos han brindado capacitacion y asistencia en materia
agricola como parte de la cooperacion para el desarrollo ofrecida por la Republica
Popular China. Uno de los ejemplos mas recientes fue la visita de una delegacién china
de dos especialistas en octubre de 2023.

En 2009, la China National Technical Import Corporation (CNTIC) obtuvo el contrato para
construir la planta azucarera de Skeldon, un proyecto valorado en 200 millones de
dolares que estuvo plagado de problemas técnicos y nunca llegd a entrar en
funcionamiento.

En el sector forestal, la empresa china Bai Shan Lin se vio obligada a suspender sus
operaciones en Guyana en 2016 tras ser acusada de infringir la legislacion nacional. Mas
alla de este caso, la exportacion de troncos sin procesar desde Guyana hacia China, con
escasa supervision y un limitado valor agregado para la economia local, se ha convertido
en un tema de creciente debate publico.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Las empresas chinas han llegado a dominar el sector de la construccién en Guyana, tanto
en proyectos de infraestructura publica como en desarrollos inmobiliarios comerciales.

China Harbour Engineering Company (CHEC) desempefié un papel temprano, aunque
controvertido, en la ampliacion del Aeropuerto Internacional Cheddi Jagan.

Empresas como la China Road and Bridge Corporation (CRBC) han obtenido numerosos
contratos para obras de transporte a lo largo de la costa guyanesa y otras regiones del
pais, especialmente el estratégico proyecto de modernizacién de la East Bank Demerara
Highway, valorado en 192 millones de ddlares.

Asimismo, en enero de 2024, el proyecto del puente Mackenzie-Wismar, con un costo de
35 millones de ddlares, fue adjudicado a CHEC.

La obra de infraestructura vial mas importante ejecutada por una empresa china ha sido
el puente sobre el rio Demerara, un proyecto de 260 millones de ddlares adjudicado a
CHEC a finales de 2022 e inaugurado a finales de 2025.

Mas alla de la infraestructura de transporte, empresas chinas también han participado
en el reiteradamente cancelado y reestructurado proyecto hidroeléctrico Amaila Falls, de
165 megavatios. Esto incluyd la participacion de un consorcio liderado por China Water
and Electric (CWE) en la versién del proyecto presentada en 2023, asi como el interés
manifestado por compaiiias chinas en la nueva licitacién iniciada en febrero de 2026.
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En el sector inmobiliario comercial, las empresas chinas han ampliado
considerablemente su presencia mas alla del controvertido Georgetown Marriott,
construido por Shanghai Construction Group e inaugurado en 2015 con una inversién de
52 millones de ddlares.

Su competidor, el Pegasus Hotel, contraté a CHEC para una ampliacion de 100 millones
de dolares, y se informa que empresas chinas trabajan actualmente en una tercera torre
del complejo.

En 2023, CHEC también recibié el contrato para construir el Marriott Ogle, en East Coast
Demerara, por 50 millones de ddlares, entre otros proyectos relevantes.

SECTOR ELECTRICO

Al igual que en la construccion, las empresas chinas han mantenido una presencia
importante en la infraestructura eléctrica de Guyana.

En 2010, la China National Machinery Import and Export Corporation obtuvo un contrato
por 51 millones de ddélares para ejecutar obras en el area metropolitana de Georgetown.

En 2025, la empresa estatal Guyana Power and Light (GPL) adjudic6 a China Power
Corporation un contrato de 442 millones de délares para la construccién de lineas de
transmision eléctrica.

Posteriormente, en 2026, GPL otorgo a la misma empresa un contrato adicional de 27
millones de ddélares para el suministro de sistemas industriales de almacenamiento
mediante baterias destinados a la red eléctrica nacional.

China Power también participa en la instalaciéon de nuevos proyectos de generacion solar
dentro del programa Guyana Utility-Scale Photovoltaic Program.

SECTOR SALUD

En los ultimos afios, la Republica Popular China ha ampliado su tradicional cooperacién
para el desarrollo con Guyana mediante una presencia cada vez mayor en el sector
sanitario.

Entre sus principales proyectos destaca la construccidn de seis hospitales regionales.

Ademas, en abril de 2023, China don¢6 60 millones de ddlares en equipamiento médico al
hospital publico de Georgetown. En noviembre del mismo afio realizé una donacion
adicional de 10 millones de ddlares al hospital de Linden.

Desde 1993, la RPC también ha enviado misiones médicas al pais, alcanzando en 2025 el
despliegue de su vigésima brigada médica.
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SECTOR DIGITAL

Las empresas chinas desempefian un papel relevante, aunque parcialmente limitado, en
la industria de las telecomunicaciones de Guyana.

En 2021, China dond 1.000 "cajas de internet" para ampliar la cobertura digital del pais.

Empresas como Huawei suministran teléfonos méviles y otros equipos a los principales
operadores de telecomunicaciones, Digicel Guyana y One Communications Guyana
(anteriormente GTT), aunque esta Ultima ha procurado reducir el uso de proveedores
chinos, como Huawei, en su infraestructura.

De igual manera, el operador mévil guyanés Enet habria desarrollado su infraestructura
utilizando equipos de la empresa estadounidense Mavenir, en lugar de componentes de
origen chino.

Mas alla de los servicios publicos de telefonia e internet, las empresas chinas se han
posicionado como los principales proveedores de tecnologias digitales para el Estado
guyanes,

Desde 2016, Huawei ha liderado el desarrollo de la red nacional de gobierno electronico
(e-Government), incluida la construccién de la red troncal de fibra optica hacia el interior
del pais y la capacitacion del personal técnico.

Durante la visita del presidente Irfaan Ali a China en 2023, su gobierno anuncié ademas
la posibilidad de desarrollar, en cooperacidon con empresas chinas, una Universidad de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (ICT)_en Guyana.

SECTOR MINORISTA

Al igual que en otras partes de la region, Guyana ha experimentado una_proliferacién de
establecimientos comerciales que son de propiedad china o se especializan en la venta
de productos importados desde China. Estos negocios se concentran especialmente en la
costa atlantica del pais y a lo largo de las margenes oriental y occidental del rio
Demerara, al sur de la capital, Georgetown.

Uno de los ejemplos mas representativos es la cadena de supermercados Real Value,
fundada en 2014 por el empresario chino Jason Wong.

La expansion de estos comercios ha generado tensiones con los propietarios de
establecimientos tradicionales, muchos de los cuales se han visto desplazados por la
creciente competencia.

En junio de 2024, un grupo de comerciantes agrupados en la Guyana Business Owners
Association solicité y obtuvo una reunién con el presidente Irfaan Ali, alegando que los
negocios chinos competian en condiciones desleales y que incumplian las regulaciones
fiscales y de licencias comerciales.
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Posteriormente, en octubre de 2025, el intento de construir un nuevo establecimiento
comercial chino, el mercado Chongking, en el sector de Brickdam, frente a una escuelay
sin contar con la autorizacion correspondiente, llevo a la Embajada de la Republica
Popular China a emitir un comunicado exhortando a sus ciudadanos a respetar la
legislacion local.

VINCULOS ENTRE SOCIEDADES

Al igual que en otros paises de la region, la Republica Popular China ha impulsado
multiples iniciativas para fortalecer los intercambios entre sociedades (people-to-people
ties) y ampliar su influencia en Guyana.

En mayo de 2014 establecio un Instituto Confucio en el campus de Georgetown de la
Universidad de las Indias Occidentales (University of the West Indies, UWI).

Asimismo, ha otorgado entre seis y doce becas anuales para estudios académicos en
China. Entre 1984 y 2022 concedio 222 becas a ciudadanos guyaneses.

Complementariamente, el gobierno chino organiza de manera regular programas de
capacitacion de corta duraciéon en China para funcionarios y profesionales guyaneses en
diversos ambitos. Entre 2018 y 2023, al menos 400 ciudadanos guyaneses participaron
en este tipo de cursos.

Como ocurre en otros paises de la regién, la RPC también invita periédicamente a
parlamentarios guyaneses. En agosto de 2024, una delegacion de cuatro miembros
encabezada por el presidente de la Asamblea Nacional, Manzoor Nadir, visité China por
invitacion de Zhao Leji, presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular
Nacional.

Numerosos viajes financiados por la RPC han estado dirigidos especificamente a
profesionales de los medios de comunicacién.

Desde la década de 2010, China ha invitado aproximadamente entre cinco y diez
periodistas guyaneses por afo, incluidos ocho durante 2024.

Como ejemplo, en junio de 2023 el periodista guyanés Shaquawn Hamilton Gill fue
invitado a China, tras lo cual ofrecié un entusiasta testimonio, difundido por los medios
estatales chinos, afirmando que «China esta ayudando a otros paises a ponerse de piex.

En julio de 2024, otro de estos programas reunié a una delegacién de ocho periodistas
encabezada por Tusika Martin, editora en jefe del Guyana Times, e integrada ademas por
representantes de Stabroek News, Kaieteur News, News Room y de la cadena estatal
NCN.
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DELINCUENCIA

Como reflejo tanto del crecimiento de los vinculos comerciales como de la historica,
aunque relativamente pequefia, comunidad china en Guyana, existen indicios de
actividades vinculadas al crimen organizado chino en el pais.

Entre los casos mas notorios figura una investigacion de 2023 relacionada con el lavado
de 4.000 millones de ddlares guyaneses mediante empresas locales de origen chino.

En 2022, Vice News generd una importante controversia al publicar un reportaje en el
que involucraba al empresario chino Su Zhirong en una presunta trama delictiva que,
segun la investigacion, comprometia también a altos funcionarios del gobierno guyanés.

COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD

Guyana ha mantenido durante décadas una cooperacion en materia de seguridad con la
Republica Popular China, modesta en escala pero significativa.

Uno de los primeros hitos fue la adquisicion, en 2002, de un avién de transporte militar
Harbin Y-12 para la Fuerza de Defensa de Guyana (Guyana Defence Force, GDF).

Posteriormente, en 2012, la GDF suscribié un contrato por 100 millones de ddlares
guyaneses con la China Aviation Technology Import and Export Corporation (CATIC) para
que instructores chinos se desplazaran a Guyana y capacitaran al personal local. Fue la
primera ocasién en que China desplegé este tipo de instructores militares en América
Latina.

En 2014, la Republica Popular China don6 11,9 millones de délares guyaneses en
motocicletas, radios, camaras corporales, cascos y otros equipos para la Policia de
Guyana (Guyana Police Service, GPS).

En abril de 2017 realizé una nueva donacion a la GDF consistente en 31 equipos, entre
ellos embarcaciones de patrullaje, bulldozers, excavadoras, camiones cisterna para agua
y combustible, camiones de volteo, ambulancias y otros vehiculos de apoyo logistico.

En noviembre del mismo afio efectud otra donacion a la Policia de Guyana, integrada por
56 camionetas, 44 motocicletas, 35 vehiculos todoterreno y cinco autobuses.

Durante las ultimas tres décadas, un numero importante de integrantes de la GDF y de la
GPS —incluidas personas con las que el propio autor ha conversado— ha viajado
regularmente a China para participar en cursos de formacién y otras actividades.

Tras el acercamiento de Guyana a Estados Unidos, favorecido por el regreso al poder del
PPP/C en 2020, el gobierno ha reducido tanto el alcance como la visibilidad de su
cooperacion militar y policial con la Republica Popular China.

Ademas, el envejecido avion Y-12, junto con buena parte del equipamiento chino
adquirido anteriormente, ya no se encuentra en servicio.
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EXPEDIENTE
ABIERTO

A diferencia de otros paises de la region, como Panama, la amplia y creciente relacion de
Guyana con la Republica Popular China no ha generado tensiones significativas con
Washington, pese a abarcar sectores sensibles como las telecomunicacionesy la
cooperacion en materia de seguridad.

La capacidad de Guyana para evitar fricciones con Estados Unidos parece reflejar la
habilidad del gobierno de Irfaan Ali —y en particular de su experimentado
vicepresidente, Bharat Jagdeo— para gestionar la relacion con Pekin.

También podria responder al mayor énfasis que Washington ha otorgado a la
cooperacion estratégica de Guyana en otros ambitos.

No obstante, las actividades de la Republica Popular China en Guyana inciden en dos
areas sefialadas como prioritarias por la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos (National Security Strategy, NSS): la expansion de la influencia de los adversarios
estratégicos de Estados Unidos y el acceso a "terrenos clave" (key terrain).

En ese sentido, es probable que la presencia china en Guyana continue siendo un asunto
de interés para Washington, incluso mientras Estados Unidos y el actual gobierno del
PPP/C mantienen una relacion bilateral fundamentalmente positiva.

R. Evan Ellis

El autor es Investigador Sénior No Residente del Centro de
Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS). Las opiniones
expresadas aqui son estrictamente personales y no representan
necesariamente las del CSIS.
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