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I
RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

Este informe examina la naturaleza y las implicaciones de la cooperacion entre
la Republica Popular China (RPC) y tres paises de Centroamérica -Nicaragua,
El Salvador y Honduras- a partir del marco analitico de las “arenas de
cooperacion autoritaria”: administrativa, de politica publica, institucional e

ideacional.

El argumento central sostiene que la relacién con China no se limita a
dimensiones econémicas o diplomaticas convencionales, sino que constituye
un entramado multidimensional de vinculos que abarca transferencia
tecnologica, formacién de élites, interaccion institucional y difusiéon de marcos
normativos. En contextos de debilitamiento democratico, estas dindmicas
pueden contribuir -sin necesidad de coercion directa- a reforzar capacidades

estatales que favorecen la concentracion de poder y el control social.

Los tres paises analizados presentan distintos grados de deterioro democratico,
lo que permite observar como una misma estrategia de proyeccion
internacional produce efectos diferenciados segun el contexto politico interno.
En ese sentido, el informe no plantea una relacién mecéanica entre la
cooperacion china y el avance del autoritarismo en Centroamérica, pero si
evidencia una afinidad funcional entre ciertos instrumentos de cooperacion y

las necesidades de regimenes iliberales.

El hallazgo principal es que estas arenas no operan de forma aislada, sino como
un sistema interdependiente. La tecnologia habilita nuevas capacidades
estatales; la cooperacion institucional facilita su adopcion; y la dimension
ideacional contribuye a legitimarlas. El resultado es un proceso acumulativo
que fortalece simultdneamente la proyeccidon estratégica de China y las
capacidades de gobernanza -incluyendo las coercitivas- de los Estados

receptores.



PRINCIPALES HALLAZGOS POR ARENA
Arena administrativa: seguridad y capacidades coercitivas

La cooperacion en materia de seguridad muestra los contrastes mds claros entre
los tres paises. Nicaragua destaca como el caso mdas avanzado, donde la
relaciéon con China ha contribuido a fortalecer directamente el aparato
coercitivo del Estado. Programas de capacitacién policial, provisién de
equipamiento y transferencia de practicas operativas se integran en un sistema
de seguridad ya altamente centralizado y orientado a la preservacion del

régimen.

A esto se suma una dimension emergente de cooperacion militar, que incluye
la adquisicion de equipamiento y el desarrollo de vinculos institucionales entre
fuerzas armadas. Aunque todavia incipiente, esta dimension introduce un
componente geopolitico adicional, particularmente en lo relativo al uso

potencial de infraestructura con fines duales.

En El Salvador, la cooperacion en seguridad se mantiene en un nivel més
limitado. Predominan los contactos institucionales, el didlogo politico-militar
y la apertura de canales formales de comunicacién, sin que exista an una
transferencia significativa de capacidades coercitivas. Sin embargo, la
tendencia apunta hacia una progresiva institucionalizacién de estos vinculos,
lo que sugiere que la dimension de seguridad podria expandirse en el mediano

plazo.

Honduras, por su parte, no presenta evidencia significativa de cooperaciéon
policial o militar con China. Esta ausencia es relevante, ya que reduce la
penetracion en sectores sensibles del Estado. No obstante, también refleja el
caracter incipiente de la relacion bilateral, mds que una exclusion estructural

de esta arena.



En conjunto, esta dimension revela que la cooperacion en seguridad es
altamente dependiente del contexto politico. En contextos autoritarios y
cerrados, como Nicaragua, tiende a expandirse con rapidez y profundidad. En
cambio, en paises con mayor pluralismo o con otros alineamientos

internacionales, como Honduras, esta cooperacién se mantiene mas limitada.

Arena de politica pablica: tecnologia, dependencia y control

La arena de politica publica constituye el eje mas estratégico de la cooperacion,
en tanto moldea la arquitectura tecnoldgica y regulatoria del Estado. Aqui, las

diferencias entre paises son menos de tipo y mas de intensidad.

Nicaragua presenta el caso més avanzado de integracidon en el ecosistema
tecnologico chino. La expansion de infraestructura digital, telecomunicaciones
y sistemas integrados de informacién ha sido rdpida y profunda, con

participacion de multiples empresas chinas en sectores clave.

Estos desarrollos tienen implicaciones que trascienden la modernizacion
administrativa. La arquitectura de los sistemas implementados -basada en
monitoreo en tiempo real, centralizacion de datosy plataformas integradas- les
confiere un caracter dual. En un contexto autoritario, estas tecnologias no solo
mejoran la gestion estatal, sino que pueden fortalecer la vigilancia, el control

de comunicaciones y la capacidad de anticipacién frente a la disidencia.

El Salvador muestra un patrén distinto, centrado en la formacion de capital
humano y la transferencia de conocimiento. Programas de capacitacion,
intercambios con empresas tecnolédgicas y la insercion de actores chinos en el
sistema educativo han permitido la socializacion de funcionarios y

profesionales en modelos de gobernanza digital asociados a China.

Este proceso se combina con la adopcion gradual de tecnologias especificas —
en ambitos como el reconocimiento facial o la infraestructura de
telecomunicaciones- en un contexto de creciente concentraciéon de poder. El
resultado no es necesariamente una replicacién del modelo chino, sino una
adaptacion selectiva que puede fortalecer capacidades estatales de control de

forma mas sutil.



En Honduras, la cooperacion se ha orientado hacia sectores como la energia'y
la digitalizacion urbana. Aunque menos avanzada, ya se observan elementos
que podrian derivar en dependencias tecnolégicas, particularmente en
telecomunicaciones y sistemas de monitoreo. El principal riesgo no es
inmediato, sino acumulativo: la dificultad de revertir estas integraciones una

vez consolidadas.

En términos generales, esta arena muestra que la tecnologia funciona como un
vector transversal de influencia. A diferencia de la cooperacion en seguridad,
no requiere alineamiento ideolégico explicito ni genera costos politicos
inmediatos, pero puede producir efectos profundos y duraderos sobre la

capacidad del Estado para gestionar -y controlar- la sociedad.

Arena institucional: élites, aprendizaje y reconfiguracién estatal

La cooperacion institucional revela una légica consistente en los tres paises: el
énfasis en la formacion, socializaciéon y articulacién de élites politicas,

administrativas y judiciales.

En Nicaragua, esta dimension alcanza un nivel particularmente alto de
integracion. Los vinculos entre el Partido Comunista Chino y el Frente
Sandinista de Liberacion funcionan como un canal orgdnico de intercambio
politico e ideoldgico, complementado por programas de formacion de cuadros

y cooperacion judicial.

Este tipo de interaccion no se limita a la transferencia técnica, sino que implica
la circulacion de modelos de gobernanza, practicas organizativas y
concepciones del poder estatal. En un régimen altamente centralizado, estos

insumos refuerzan dindmicas ya existentes de control y concentracion.

El Salvador presenta un proceso de institucionalizaciéon mds reciente pero
acelerado. La cooperacion incluye intercambios entre cortes supremas, fiscalias
y partidos politicos, asi como programas de capacitacion para funcionarios

publicos. Particularmente relevante es la creciente vinculacion entre el PCCh



y Nuevas Ideas, que apunta hacia una estructuracién mdas permanente de estos

vinculos.

En el caso de Honduras, la cooperacidn institucional se encuentra en una fase
inicial, pero ya se manifiesta en varios dmbitos, incluyendo intercambios
judiciales, programas de formacién de funcionarios y contactos entre partidos
politicos. No obstante, estos vinculos aun son mds fragmentados y de menor
intensidad en comparacién con Nicaragua y El Salvador. Aun asi, el patrén
observado en estos paises sugiere que, de darse las condiciones politicas, estos

mecanismos podrian expandirse y consolidarse con relativa rapidez.

Esta arena muestra que la estrategia china no busca transformar sistemas
institucionales completos, sino influir sobre actores y 4mbitos relevantes del
entramado estatal. La formacion de élites, los intercambios entre partidos
politicos y la cooperacién judicial funcionan como canales privilegiados para

este tipo de influencia.

Arena ideacional: legitimidad y convergencia normativa

La dimension ideacional articula y da coherencia al conjunto de la cooperacion.
A través de discursos, narrativas y conceptos politicos, China promueve un
marco interpretativo que legitima tanto su presencia internacional como las

practicas de los regimenes receptores.

En los tres paises se observa la circulacién de un repertorio discursivo
relativamente homogéneo, centrado en principios como la soberania, la no

injerencia, el desarrollo sin condiciones y la multipolaridad.

En Nicaragua, este discurso se integra plenamente en la narrativa oficial del
régimen, reforzando su confrontacion con Occidente y su rechazo a estdndares
internacionales en materia de derechos humanos. En El Salvador, se articula
con un proyecto politico que redefine la legitimidad en términos de eficiencia,
seguridad y resultados, relativizando la importancia de los contrapesos

institucionales. En Honduras, aparece de forma mds incipiente,



principalmente como lenguaje legitimador de la reorientacion de su politica

exterior en favor de Pekin.

Lo relevante de esta arena es que no impone un modelo ideoldgico de manera
directa, sino que reconfigura el marco de lo politicamente aceptable. Al
desplazar la centralidad de la democracia liberal como referencia universal,

facilita la adopcion de practicas de gobernanza alternativas.

Conclusiones

El andlisis de las cuatro arenas permite identificar una légica comun: la
cooperacion entre China y los paises centroamericanos funciona como un
ecosistema de influencia multidimensional, en el que distintas formas de

interaccidn se refuerzan mutuamente.

En primer lugar, estas arenas deben entenderse como interdependientes. La
transferencia tecnologica adquiere mayor impacto cuando se combina con la
formacion de élites; la cooperacion institucional se vuelve més efectiva cuando
estd acompafiada por marcos ideacionales que la legitiman; y la cooperacion en
seguridad se fortalece cuando se inserta en arquitecturas tecnologicas mas
amplias. Este caricter sistémico explica por qué los efectos de la cooperacién

no son inmediatos, pero si acumulativos.

En segundo lugar, la relacién con China responde a una légica de beneficios
mutuos. Para Pekin, permite expandir su presencia estratégica, promover sus
estandares tecnoldgicos y fortalecer su posicién como actor global. Para los
gobiernos receptores, ofrece acceso a recursos, tecnologia y legitimidad sin las
condiciones y obligaciones asociadas a la cooperacion occidental. En contextos
iliberales, estos beneficios pueden traducirse en una mayor capacidad de

control politico y administrativo.

En tercer lugar, los casos analizados muestran trayectorias diferenciadas.
Nicaragua representa un escenario de integracion profunda en un ecosistema
autoritario; El Salvador, un modelo de adopciéon pragmadtica que combina

distintos socios y tecnologias; y Honduras, una fase inicial en la que aun es



posible moldear el curso de la relacién. Estas diferencias subrayan que el
impacto de la cooperacién depende, en ultima instancia, de las condiciones

internas de cada pais.

Finalmente, el informe plantea implicaciones relevantes para el analisis de
politicas publicas y seguridad. La influencia china en la regién no se limita a
infraestructura o comercio, sino que se extiende a &mbitos menos visibles pero
estratégicos, como la cooperacion judicial, 1a formacion de élites y la difusién
de marcos normativos. Asimismo, la creciente integracién en ecosistemas
tecnoldgicos chinos introduce riesgos asociados a la dependencia, la seguridad

de la informacioén y la autonomia estratégica.

En este sentido, el desafio principal no es tinicamente evaluar los beneficios
economicos de la cooperacion, sino comprender sus efectos a largo plazo sobre
la calidad institucional, la distribucion del poder y la capacidad del Estado para

ejercer control sobre la sociedad.
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INTRODUCCION

Este informe examina la naturaleza, los mecanismos y las implicaciones de la
cooperacion entre la Republica Popular China (RPC) y regimenes iliberales en
Centroameérica, con especial atencion a Nicaragua, El Salvador y Honduras. Su
propésito es doble. Por un lado, busca caracterizar empiricamente las formas
contemporaneas de vinculaciéon entre el Partido Comunista Chino (PCCh) y
gobiernos de la region que presentan distintos grados de erosiéon democrética.
Por otro, pretende situar estas dindmicas dentro de un marco mdas amplio de
competencia sistémica y difusiébn autoritaria, donde la cooperacién
internacional deja de ser un proceso neutro y adquiere implicaciones politicas,

institucionales y de seguridad.

Los casos analizados en este informe sugieren la articulaciéon de vinculos
pragmaticos y multidimensionales entre el PCCh y gobiernos que, sin ser
homogéneos, comparten rasgos iliberales y trayectorias de debilitamiento
institucional. En este sentido, la cooperacion no se limita a la transferencia de
recursos materiales o a la ejecucidn de proyectos de infraestructura, sino que
abarca dimensiones institucionales, tecnologicas e ideacionales que pueden
contribuir —-de forma directa o indirecta— a la consolidacién o profundizacién

de précticas autoritarias.

El contexto regional en el que se inscribe esta cooperacién es particularmente
relevante. De acuerdo con la tipologia del informe V-Dem sobre el estado de la
democracia global en 2026 (véase Lindberg, 2026), Nicaragua se clasifica como
una autocracia cerrada, El Salvador como una autocracia electoral y Honduras
como una “democracia electoral en zona gris”, es decir, con tendencias que la
colocan en el umbral de las autocracias electorales. Estas categorias no solo

reflejan distintos grados de deterioro democrético, sino que también
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condicionan la forma en que los gobiernos interactuan con actores externos y

absorben modelos, tecnologias y recursos provenientes de China.

Nicaragua constituye el caso mas extremo de cierre autoritario en la region.
Tras la reforma constitucional de 2024, el régimen encabezado por Daniel
Ortega y Rosario Murillo ha consolidado un esquema de poder altamente
concentrado, con rasgos sultdnicos, en el que los copresidentes, su circulo
familiar y sus allegados controlan de manera directa los principales resortes del
Estado. Este proceso ha ido acompafiado del desmantelamiento total del
espacio civico, la ilegalizacion de organizaciones sociales, el control absoluto

de los medios de comunicacion y la persecucion sistemdtica de opositores.

A ello se suma la extension de précticas de represion transnacional,
particularmente en Costa Rica, donde exiliados nicaragiienses han sido objeto
de vigilancia, hostigamiento, intimidacién e, incluso, asesinato. En este
contexto, la cooperaciéon con China se inserta en un entorno institucional
cerrado, donde los contrapesos son inexistentes y las oportunidades de

escrutinio publico son minimas.

El Salvador, por su parte, ilustra una trayectoria distinta pero convergente en
términos de concentracién de poder. Las reformas constitucionales y legales
aprobadas en 2025, que habilitan la reeleccion indefinida del presidente Nayib
Bukele, marcan un punto de inflexion en la arquitectura institucional del pais.
A ello se suman las leyes dirigidas contra organizaciones no gubernamentales,
la prolongacion indefinida del estado de excepcion y el encarcelamiento de
actores vinculados a la defensa de derechos humanos. Aunque el régimen
mantiene elementos formales de competencia electoral, el progresivo
debilitamiento de los contrapesos, la cooptacién del sistema judicial y la
restriccion de libertades civiles lo situan en la categoria de autocracia electoral.
En este entorno, la cooperacion con China se desarrolla en un marco de
creciente centralizacion decisional, donde los incentivos politicos favorecen

acuerdos opacos y de rapida implementacion.

Honduras presenta un escenario mas ambiguo y dindmico. El pais combina

instituciones democraticas formales con debilidades estructurales en materia
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de Estado de derecho, integridad electoral y control de la corrupcion. El proceso
electoral reciente, pese al triunfo democratico de Nasry Asfura, evidencid la
fragilidad institucional del sistema: narrativas de fraude, disputas partidarias
en el Consejo Nacional Electoral, episodios de violencia electoral y la

persistente influencia del narcotrafico como factor desestabilizador.

Asimismo, la presencia de actores politicos con orientaciones iliberales, como
el partido Libertad y Refundaciéon (LIBRE), subraya que la trayectoria
democratica hondurefia permanece abierta y sujeta a tensiones. En este
contexto, la interacciéon con China no se produce en un vacio, sino en un
entorno donde las capacidades estatales son limitadas y las vulnerabilidades

institucionales pueden amplificar los efectos de la cooperacion externa.

A partir de este panorama, el informe sostiene que la cooperacion entre China
y estos regimenes no debe entenderse unicamente en términos econémicos o
diplomaticos, sino como un conjunto de précticas que, en determinados
contextos, puede reforzar dindmicas de concentracion de poder, opacidad y
control social. Sin asumir una relacién mecénica ni determinista, el analisis
propone examinar cdmo distintas arenas de cooperacién —infraestructura,
tecnologia, formacién de ¢élites y gobernanza- interactian con las
caracteristicas internas de cada régimen, generando riesgos diferenciados tanto
para la calidad democrética como para la seguridad y la autonomia estratégica

de los Estados de la region.

El andlisis presentado en este informe se basa en una metodologia cualitativa
apoyada en software de analisis de datos asistido por computadora (CAQDAS),
mediante el cual se examind el contenido de notas de prensa, documentos
institucionales y fuentes secundarias, incluyendo andlisis de expertos y
documentos de politica publica. Se priorizé el uso de fuentes oficiales en idioma
chino —-como comunicados del Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
embajadas y o6rganos del Partido Comunista- asi como una diversidad de
medios de comunicacion, entre ellos Xinhua, Sina.com, News from Overseas
Chinese Bureau (NMOB) y medios taiwaneses como Central News Agency y

Liberty Times.

15



Conforme han sefialado estudios previos, el andlisis de fuentes en mandarin
permite acceder a un mayor volumen de informacion y a matices informativos
que suelen estar ausentes en fuentes en espafiol o inglés (véase Santos, 2025).
Esta evidencia fue triangulada con documentos emitidos por las cancillerias de
los paises centroamericanos analizados, asi como con prensa local y regional.
Adicionalmente, se realizaron entrevistas semiestructuradas con expertos en
temas de influencia china en el hemisferio, particularmente en &mbitos como
seguridad, tecnologia y desinformacion, con el fin de refinar y contextualizar

los hallazgos.
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ARENAS DE COOPERACION AUTORITARIA Y
PROYECCION ESTRATEGICA DE CHINA EN
CENTROAMERICA

El creciente acercamiento entre China y varios regimenes iliberales de América
Latina ha generado nuevas dindmicas de cooperacion politica, tecnolégica e
institucional que exceden los marcos tradicionales de la diplomacia econ6mica.
Para comprender estas interacciones resulta util recurrir al concepto de arenas
de cooperacién autoritaria, entendido como los espacios especificos en los que
se desarrollan intercambios institucionales, tecnologicos, ideacionales y

administrativos entre regimenes no democraticos o hibridos.

Estas arenas permiten identificar los mecanismos concretos a través de los
cuales se transfieren capacidades estatales, se difunden repertorios de
gobernanza y se construyen afinidades politicas entre actores estatales y
partidarios. En lugar de entender la influencia autoritaria como un proceso
lineal o exclusivamente ideolégico, el concepto de arenas permite observar
como diferentes dimensiones de cooperacién -técnicas, politicas e

ideacionales- se articulan entre si en la practica.

Este enfoque se vincula con el marco analitico de los Centros de Gravedad
Autoritarios, propuesto por Kneuer y Demmelhuber (2020), segin el cual
ciertos regimenes autoritarios consolidados —como China- actian como polos
de atraccién normativa, institucional y tecnolégica para otros gobiernos,
generando procesos de aprendizaje autoritario y convergencia politica mas alla
de su entorno regional inmediato. Estos centros de gravedad no
necesariamente imponen modelos institucionales de manera directa, sino que
generan ecosistemas de cooperacién y socializacion politica que facilitan la

difusion de practicas y discursos autoritarios.

Estas arenas, sin embargo, no constituyen compartimentos estancos. En la
practica, se encuentran profundamente interrelacionadas y suelen desplegarse

simultdneamente, reforzando tanto las capacidades estatales de los regimenes
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receptores como la proyeccién estratégica de China. La interaccién entre estas
arenas produce un efecto acumulativo: las transferencias técnicas pueden
reforzar discursos politicos, mientras que la convergencia ideacional facilita la
adopcion de politicas publicas y mecanismos institucionales compatibles con

el modelo chino.

EXPEDIENTE
ABIERTO
FIGURA 1.

SOLAPAMIENTO ENTRE ARENAS DE

EJEMPLOS DE LA DIPLOMACIA ENTRE EL PCCH
Y PARTIDOS CENTROAMERICANOS

COOPERACION INSTITUTOS
CON ]3
EMPRESAS FORMACION
ESTATALES POLITICA

POLITICA
PUBLICA

DONACIONES ' CURSOS DE
LOGISTICAS Y GESTION
POLICIALES PANDEMICA

ADMINISTRATIVA

Fuente:
Santos Victoria (2025)

Ademas, estas arenas permiten vincular las practicas concretas de cooperacion
observadas en Centroamérica -objeto de esta investigacion- con los
lineamientos estratégicos definidos por Pekin en el Libro Blanco sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe —publicado en 2025- que
establece los principales ejes de cooperacion entre China y la region a través de
programas de solidaridad politica, desarrollo, civilizacion, seguridad y

conectividad social.
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Asi, la hipotesis central que orienta este trabajo es que la perspectiva de las
arenas de cooperacion autoritaria permite interpretar de manera sistematica
los ejes estratégicos del Libro Blanco, al mostrar como estos se materializan en
practicas concretas de interaccion entre China y regimenes iliberales en

Ameérica Latina.

Por otra parte, este marco tedrico adquiere particular relevancia para el anélisis
de las relaciones contempordneas entre China y ciertos paises de
Centroamérica. Los casos de El Salvador, Nicaragua y Honduras ofrecen un
terreno empirico idéoneo para examinar coémo las distintas arenas de
cooperacion aqui conceptualizadas se despliegan en contextos caracterizados
por procesos de concentraciébn de poder, debilitamiento institucional y
reconfiguracion de los mecanismos de control estatal. En estos paises, la
creciente vinculacion con China en &mbitos como la seguridad, la tecnologia y
la gobernanza permite observar de manera mas nitida la interaccién entre

transferencia de capacidades estatales y dindmicas de poder interno.
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ARENAS DE COOPERACION AUTORITARIA

ARENA ADMINISTRATIVA

La arena administrativa se refiere a la cooperacién entre agencias estatales
encargadas de funciones técnicas de gobierno, particularmente aquellas
relacionadas con seguridad publica, administracion estatal y control del orden
interno. En el caso de la relacion entre China y varios paises latinoamericanos,
esta arena se manifiesta principalmente en programas de cooperacion policial,
entrenamiento de fuerzas de seguridad y provision de equipamiento
tecnoldgico destinado a las instituciones encargadas del orden publico. El Libro
Blanco identifica explicitamente estos &mbitos dentro del Programa de Paz, que
promueve intercambios militares, cooperacion policial y cooperaciéon en
ciberseguridad entre China y los paises de América Latina (Xinhua Espaiiol,

20252).

Esta arena puede entenderse como una forma de transferencia de capacidades
coercitivas del Estado, en la medida en que implica la circulacién de doctrinas
operativas, tecnologias de vigilancia y modelos administrativos relacionados
con el control del orden publico. En contextos autoritarios o hibridos, este tipo
de cooperaciéon puede contribuir a fortalecer los aparatos coercitivos del
Estado, ampliando la capacidad de los gobiernos para monitorear, disuadir o
reprimir la oposicién politica. En este sentido, la arena administrativa puede
conceptualizarse como un espacio de cooperacién para la represion, donde se
transfieren capacidades técnicas que fortalecen el control estatal sobre la

sociedad.

Al mismo tiempo, esta cooperacion permite a China ampliar su presencia
institucional dentro de sectores estratégicos del aparato estatal de los paises
socios, particularmente en 4reas sensibles como seguridad publica, inteligencia
y gestion de crisis. En este marco, consideramos también la provision y

desarrollo de infraestructura estratégica de potencial uso civico-militar, en
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tanto estos proyectos, ademads de reforzar las cadenas de suministro chinas en
escenarios de conflicto (Ellis, 2026), pueden habilitar capacidades de
inteligencia y espionaje funcionales tanto al promotor autoritario como a los
gobiernos receptores, asi como servir de soporte logistico para el despliegue de

capacidades militares convencionales.

ARENA DE POLITICA PUBLICA

La arena de politica publica se refiere a la cooperacién orientada a la
transferencia de modelos regulatorios, tecnologias de gobernanza e
infraestructura estratégica que influyen directamente en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas. En América Latina, esta cooperacion se
manifiesta principalmente en proyectos vinculados a infraestructura digital,
telecomunicaciones, energia, transporte, ciudades inteligentes, inteligencia
artificial y gestion de datos. A través de estos proyectos, empresas tecnologicas
chinas -muchas de ellas vinculadas al Estado- participan en el disefio e
implementacion de politicas publicas en sectores criticos para el desarrollo

economico y tecnolégico.

A diferencia de la arena administrativa, centrada en el fortalecimiento de
capacidades operativas y coercitivas del Estado -incluyendo aquellas
infraestructuras, como puertos o nodos logisticos, que pueden ser utilizadas
tanto por el Estado receptor como por el promotor para facilitar el despliegue
de dichas capacidades-, la arena de politica publica se enfoca en la
configuracién de marcos regulatorios, arquitecturas tecnolégicas y sistemas de
gestion de la informacion. Si bien ciertas infraestructuras —particularmente en
telecomunicaciones y sistemas digitales— pueden tener aplicaciones en el
ambito de la seguridad, en este andlisis se clasifican dentro de esta arena en la
medida en que su funcién predominante estd asociada a la gobernanza, la

regulacion y la administracion de datos a escala sistémica.

Desde la perspectiva estratégica de China, esta arena desempefia un papel

central en la internacionalizacién de sus objetivos de politica industrial. La

21



expansion de tecnologias, estdndares y plataformas chinas en mercados
extranjeros contribuye a iniciativas como Made in China 2025 y China
Standards 2035 (Deng, 2022), que buscan posicionar a China como lider global
en sectores tecnoldgicos estratégicos. Asimismo, esta cooperacion permite
promover la adopcion de modelos de gobernanza tecnoldgica compatibles con
sistemas politicos iliberales, particularmente en dmbitos como la gestion de

datos, la vigilancia digital o la planificacion econdmica centralizada.

Como sefiala Kevin Sheives, director del Foro Internacional de Estudios
Democraticos de la Fundaciéon Nacional para la Democracia (NED), las
iniciativas como Made in China 2025 buscan posicionar a China como lider en
sectores estratégicos, estableciendo directrices que guian tanto a sus empresas
como a su sistema de gobernanza. Al expandirse internacionalmente, estas
empresas no solo exportan productos, sino también sus estructuras de gestion,
modelos de financiamiento y vinculos con el Partido Comunista Chino. Asi, la
presencia empresarial china en el exterior no es unicamente econémica, sino
que también implica efectos politicos y de gobernanza (K. Sheives,

comunicacion personal, 6 de abril del 2026).

Desde el punto de vista de los regimenes receptores, esta arena ofrece acceso a
tecnologias, financiamiento e infraestructura que muchas veces no estan
disponibles a través de socios occidentales, debido a los estandares fiscales,
regulatorios y de transparencia promovidos por las democracias liberales. En
contextos autoritarios o hibridos, ademads, esta cooperacion no solo fortalece
capacidades estatales en materia de gestion y control social, sino que también
puede generar incentivos politicos y econémicos internos funcionales a la
reproduccién del poder. En palabras de Carlos Augusto Chacén, director del

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga:

en algunos casos, la tecnologia china si puede suplir ciertas necesidades
tecnologicas y reducir su dependencia de Occidente. Sin embargo, esto
genera una nueva dependencia, ahora respecto a China. Esa
dependencia no solo es tecnolégica, sino también politica, ya que el
desarrollo tecnolédgico chino estd estrechamente vinculado al Partido
Comunista Chino. Por ejemplo, en el caso de redes 5G, los paises
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pueden adoptar esta tecnologia, pero enfrentan riesgos en términos de
seguridad, integridad de la informacién y autonomia estratégica. De
hecho, en la Unioén Europea ya se discute limitar relaciones con paises
que dependan completamente de infraestructura 5G controlada por
China. En ese sentido, aunque es posible reemplazar tecnologia
occidental, el costo puede ser el aislamiento internacional y una
dependencia total del ecosistema tecnolégico chino. (C. A. Chacon,
comunicacion personal, 24 de marzo del 2026)

En particular, la negociacién y ejecucion de proyectos de inversion con
empresas chinas -frecuentemente estructurados mediante acuerdos
intergubernamentales, financiamiento opaco o esquemas de contrataciéon poco
competitivos- tienden a operar en entornos de baja rendicion de cuentas. Esto
puede favorecer dindmicas de discrecionalidad en la asignacion de recursos,
facilitar la captura de rentas por parte de élites politicas y econdmicas, y

reforzar légicas patrimoniales de ejercicio del poder.

Bajo este tipo de arreglos, la cooperacion en politica publica no solo cumple
funciones de desarrollo o modernizacion, sino que también puede integrarse
en circuitos de acumulacién politica y econdmica caracteristicos de sistemas de
botin, donde la distribucién de beneficios materiales contribuye a la
consolidacién de coaliciones gobernantes, segun observa Evan Ellis, analista
del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) (E. Ellis,

comunicacion personal, 17 de marzo del 2026).

Esta clase de iniciativas se inscriben en el Programa de Desarrollo del Libro
Blanco, que promueve la cooperacién en infraestructura, innovacion
tecnoldgica, manufactura, inteligencia artificial y economia digital entre China
y América Latina (Xinhua Espafiol, 2025a). De este modo, la arena de politica
publica funciona simultdneamente como instrumento de expansion econémica
china y como mecanismo de fortalecimiento -tanto institucional como
politico- para los regimenes iliberales receptores, articulando dimensiones de

modernizacidn estatal con practicas de reproduccién del poder.
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ARENA INSTITUCIONAL

La arena institucional comprende las interacciones orientadas a fortalecer
vinculos entre partidos politicos, parlamentos, agencias estatales y élites
gubernamentales. Estas interacciones incluyen intercambios de delegaciones,
visitas oficiales, programas de formacién de cuadros politicos, cooperacion
parlamentaria y mecanismos de didlogo intergubernamental. En el caso de
China, estas actividades han sido impulsadas principalmente por el
Departamento de Enlace Internacional del Partido Comunista Chino (ILD),

que mantiene relaciones con partidos politicos de numerosos paises.

A través de estos intercambios, China promueve el aprendizaje institucional en
areas como la organizacién partidaria, la disciplina politica, la planificacion
estratégica y la gobernanza estatal. Estos programas también facilitan la
construccidon de redes politicas transnacionales que conectan a las élites
gobernantes de distintos paises con el sistema politico chino, asi como la
reconfiguracion del Estado en 4areas como la ingenieria constitucional, el

Estado de derecho, los procesos electorales y el sistema de partidos.

Desde la perspectiva del Libro Blanco, esta arena se vincula, principalmente,
con el Programa de Solidaridad, que promueve intercambios entre partidos
politicos, legislaturas y mecanismos de didlogo intergubernamental entre
China y los paises de América Latina; aunque también con el Programa de Paz
que promueve la perspectiva china sobre el sistema judicial y el Estado de

derecho (Xinhua Espafiol, 2025a).

Mais alld de su dimension diplomatica, la arena institucional contribuye a
fortalecer las relaciones politicas entre China y los gobiernos receptores,
consolidando redes de confianza entre élites gobernantes y facilitando la
convergencia estratégica en temas de politica internacional. Del mismo modo,
promueve esquemas normativos e institucionales desapegados de la
democracia representativa, favoreciendo mecanismos iliberales de control

politico y social.
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ARENA IDEACIONAL

La arena ideacional se situia en el plano de las ideas, discursos y narrativas que
acompafian y legitiman la cooperacién entre China y los regimenes politicos

iliberales de la region.

En este &mbito, China promueve una serie de discursos vinculados a su propia
concepcidn del poder blando (Repnikova, 2022), que presentan el modelo chino
de desarrollo como una alternativa viable a la democracia liberal occidental.
Uno de los elementos centrales de este discurso es la idea de que el crecimiento
economico, la estabilidad politica y el desarrollo tecnologico pueden alcanzarse

sin necesidad de adoptar instituciones democraticas liberales.

Este marco discursivo legitima formas de gobierno no democréticas al
presentarlas como modelos alternativos de gobernanza, capaces de garantizar
estabilidad, eficiencia estatal y crecimiento econdémico. En este sentido, la
narrativa del “desarrollo sin liberalizacién politica” funciona como una forma

de legitimacion internacional de regimenes autoritarios o hibridos.

Estos discursos también se vinculan con el proyecto internacional méas amplio
de China, articulado a través de iniciativas como la Iniciativa de Desarrollo
Global, la Iniciativa de Seguridad Global, la Iniciativa de Civilizacién Global y
la Iniciativa de Gobernanza Global, que buscan reformar el orden liberal
internacional en direccién a un sistema multipolar (Economy, 2024). En este
marco, China promueve narrativas asociadas al Sur Global, la cooperacién Sur-
Sur y la supuesta incondicionalidad de su ayuda internacional. Estas ideas
presentan a China como un socio respetuoso de la soberania nacional y como
una alternativa frente a lo que Pekin describe como la hegemonia e injerencia

occidentales en el sistema internacional.

El Libro Blanco enfatiza precisamente estos elementos discursivos al presentar
la cooperacion entre China y América Latina como parte de la construccién de

una “comunidad de futuro compartido” entre paises del Sur Global, en
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particular, a través de los Programas de Solidaridad, Desarrollo y Civilizacién

(Xinhua Espaiiol, 2025a).

La arena ideacional, por lo tanto, cumple una funcion clave en la arquitectura
de la cooperacion autoritaria: legitima las interacciones en las otras arenas,
facilita la convergencia politica entre élites gobernantes y contribuye a

expandir la influencia normativa de China en el sistema internacional.
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COOPERACION PARA LA REPRESION:
CHINA'Y LA ARENA ADMINISTRATIVA EN
CENTROAMERICA

Nicaragua: cooperacidn policial y militar en el marco de la
asociacion estratégica con China

La cooperacion administrativa entre China y Nicaragua en materia de
seguridad se ha expandido significativamente desde el restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos paises en diciembre de 2021. Este proceso
alcanzé un punto de inflexidn con el establecimiento formal de una asociacién
estratégica entre Pekin y Managua en 2023, la cual institucionalizo el
compromiso de ambos gobiernos de profundizar su cooperacién en multiples
areas, incluyendo seguridad publica, infraestructura estratégica y coordinacion

entre agencias estatales (Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC, 2023b).

Algunos andlisis seflalan que el gobierno nicaragiiense ha construido una
estructura de seguridad altamente centralizada orientada a la preservacion del
régimen. Este aparato incluye al Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y
redes paramilitares que operan de manera coordinada en tareas de control

social y represion politica (Meléndez, 2026).

En este contexto, la cooperacion internacional desempefia un papel relevante
en el fortalecimiento de las capacidades coercitivas del Estado. Historicamente,
aliados como Cuba y Rusia han contribuido a distintas dimensiones de este
sistema de seguridad, particularmente en inteligencia y cooperacion militar. La
incorporacion progresiva de China a este ecosistema representa una nueva
etapa en la internacionalizacion del aparato de seguridad del régimen,
caracterizada principalmente por la expansion de la cooperacion policial y el
desarrollo de proyectos con posibles implicaciones estratégicas (Meléndez,

2026).
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Cooperacién policial y fortalecimiento del aparato de seguridad

Desde el restablecimiento de relaciones diplomaticas, las autoridades de
seguridad de ambos paises han mantenido reuniones bilaterales destinadas a
fortalecer la cooperacion entre sus instituciones policiales. Estas reuniones han
servido para discutir programas de capacitacion, intercambio de experiencias
en seguridad publica y mecanismos de cooperacion operativa entre las agencias
encargadas del orden interno. Asi lo ilustran reuniones como la ocurrida entre

Francisco Diaz Madriz, director de la Policia Nacional de Nicaragua, y Wang

Xiaohong, ministro de Seguridad Publica de China, en 2024 (Qiao, 2024).

Francisco Diaz Madriz se reine con Wang Xiaohong en China (2024)
Fuente: Qiao (2024)

El entrenamiento policial constituye uno de los principales instrumentos
mediante los cuales esta cooperacion se materializa. Programas de formacién
impulsados por el Ministerio de Seguridad Publica de China han capacitado a
oficiales nicaragiienses en diversas areas técnicas relacionadas con el control
del orden publico y la investigacion criminal. Entre los contenidos de estos
programas se incluyen t4cticas antidisturbios, investigacion forense, proteccion

de dignatarios, técnicas de patrullaje y uso de tecnologias de vigilancia.
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Algunos informes sefialan que instructores provenientes de departamentos de
seguridad publica en China han participado directamente en programas de
formacién destinados a policias nicaragiienses, incluyendo capacitacion en
ciencias criminalisticas, artes marciales policiales, escolta motorizada y uso de

drones en operaciones de seguridad (Liberty Times, 2024).

El alcance de estos programas de entrenamiento es significativo. Reportes
recientes indican que miles de oficiales de la Policia Nacional han recibido
capacitacién vinculada a cooperacién internacional en seguridad publica,
incluyendo formacién proporcionada por instructores chinos en tacticas de
control de disturbios y gestién de protestas (Central News Agency [CNA],
2024). Este tipo de cooperacién implica la transferencia de doctrinas operativas
y précticas institucionales que pueden fortalecer la capacidad del Estado para

ejercer control sobre la poblacion.

Ademads del entrenamiento, la cooperacion policial también incluye asistencia
material y provision de equipamiento. Un ejemplo relevante es la donacion de
suministros policiales realizada por el Ministerio de Seguridad Publica de
China a la Policia Nacional de Nicaragua, acto que fue acompafiado por
ceremonias oficiales y declaraciones que destacaron la importancia de la
cooperacion bilateral en seguridad publica (Embajada de la RPC en Nicaragua,
2022). Este tipo de asistencia contribuye a modernizar las capacidades
operativas de las fuerzas policiales y refuerza los vinculos institucionales entre

las agencias de seguridad de ambos paises.

La cooperacion también se expresa en la participacion de Nicaragua en
plataformas internacionales de seguridad organizadas por China. Delegaciones
de la Policia Nacional han participado en exposiciones internacionales de
policia celebradas en territorio chino, donde se presentan tecnologias de
seguridad publica, herramientas de vigilancia y soluciones tecnolégicas para el
control urbano (Qiao, 2025b). Estos eventos permiten a las fuerzas de seguridad
nicaragiienses acceder a tecnologias desarrolladas por empresas chinas,
incluyendo sistemas de vigilancia digital, andlisis de datos y herramientas de

gestion de seguridad urbana.
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Como sefiala Ellis (2026a) esta cooperacion policial forma parte de una
estrategia mas amplia de Pekin para expandir su presencia institucional en el
pais mediante vinculos directos con agencias estatales clave. En particular, el
fortalecimiento de los vinculos entre el Ministerio de Seguridad Publica de
China y la Policia Nacional de Nicaragua constituye uno de los canales més
activos de la relacion bilateral en el dmbito de seguridad. A través de
entrenamiento, asistencia técnica y transferencia de equipamiento, China
contribuye a fortalecer las capacidades operativas del aparato de seguridad
nicaragiiense, al mismo tiempo que amplia su influencia institucional dentro

del Estado (Ellis, 2026a).

Cooperacién militar y proyeccién estratégica

Junto con la cooperacion policial, la relaciéon sino-nicaragiiense también
incluye una dimensiéon emergente de cooperacion militar y estratégica.
Aungque el nivel de interaccion entre las fuerzas armadas de ambos paises sigue
siendo relativamente limitado en comparacién con la cooperacién policial,
diversos indicios sugieren un creciente interés por fortalecer los vinculos entre

las instituciones militares.

Uno de los ejemplos mads visibles de esta cooperacion es la participacion de
delegaciones militares chinas en ceremonias oficiales del Ejército de
Nicaragua. Un contingente de la guardia de honor del Ejército Popular de
Liberacion (EPL) particip6 en las celebraciones del aniversario del ejército
nicaragiiense, un gesto simbolico que refleja la voluntad de ambos paises de
fortalecer sus relaciones militares (Wang, 2024). Este tipo de intercambios
forma parte de la diplomacia militar china, que busca construir vinculos
institucionales con fuerzas armadas de paises socios mediante visitas, ejercicios

conjuntos y participacion en eventos conmemorativos.

El fortalecimiento de la cooperaciéon militar también se manifiesta en el
establecimiento de canales diploméaticos permanentes entre las instituciones de
defensa de ambos paises. Nicaragua ha designado representantes militares en
Pekin y ha promovido contactos entre sus autoridades de defensa y

contrapartes chinas, lo que sugiere un interés creciente por desarrollar
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relaciones institucionales en el &mbito militar. De tal manera, en 2023, Ortega
nombro al general Juan Jos¢ Membrefio Lopez como agregado militar, naval y
aéreo en la Embajada de Nicaragua en China, mientras que designo al teniente
Bismarck Valle Castro como agregado militar adjunto (Nicaragua Investiga,

2023).

En este contexto, la cooperacién militar ha comenzado a adquirir una
dimensiéon mas concreta mediante acuerdos de adquisicion de tecnologia y
equipamiento. El 11 de mayo de 2025, el gobierno de Nicaragua firm6 un
contrato con la empresa china Poly Technologies (PolyTech), subsidiaria de
China Poly Group Corporation, especializada en la provision de misiles y otros
productos militares. El acuerdo contempla la compra de equipos de tecnologia,
transporte, comunicaciones y armamento, bajo la justificacion oficial de

“fortalecer la defensa de la soberania y la paz” (Nicaragua Investiga, 2025).

Sin embargo, este tipo de vinculaciéon plantea interrogantes relevantes,
particularmente considerando que PolyTech fue sancionada por Estados
Unidos en junio de 2024 por facilitar el comercio de tecnologias militares
sensibles a empresas de defensa rusas sancionadas, en el contexto de la guerra
en Ucrania (Nicaragua Investiga, 2025). Este antecedente sugiere que la
cooperacion militar sino-nicaragiiense no solo tiene implicaciones en términos
de capacidades defensivas, sino también en el posicionamiento geopolitico de
Nicaragua dentro de redes de seguridad y transferencia tecnologica asociadas a

China.

Un elemento adicional que ilustra la dimension emergente de esta cooperacion
es la visita del buque escuela chino Silk Road Ark a Nicaragua, presentada
oficialmente como una misién de intercambio académico y cooperacién
maritima. Este tipo de despliegues forma parte de la diplomacia naval de China,
orientada a fortalecer vinculos con paises socios mediante actividades de
formacion, intercambio cultural y cooperacién técnica. Sin embargo, diversos
andlisis han sefialado que este tipo de embarcaciones tiene funciones méas

amplias que las declaradas, incluyendo tareas de recoleccion de inteligencia,
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reconocimiento electrénico y evaluaciéon de infraestructuras portuarias

estratégicas (Ellis, 2026; McFields, 2026).

En este sentido, la presencia del Silk Road Ark en puertos nicaragiienses es un
indicio de la creciente proyeccion maritima de China en la regiéon y de su
interés por desarrollar capacidades logisticas y de conocimiento operacional en
el Caribe, en un contexto donde las fronteras entre cooperacion civil,

diplomacia militar y actividades estratégicas resultan cada vez mads difusas.

Ademas de los intercambios entre fuerzas armadas, varios proyectos de
infraestructura vinculados a la cooperacion bilateral han generado debates
sobre sus posibles implicaciones estratégicas. Uno de los casos mds discutidos
es el desarrollo de infraestructura portuaria en Nicaragua con participacion de
empresas chinas. Analistas han sefialado la posibilidad de que China participe
en la construccion de un puerto de aguas profundas en la costa caribefia del
pais, proyecto que podria mejorar la conectividad maritima regional y
fortalecer la infraestructura logistica vinculada a la expansién naval china

(Luo, 2024).

Otros proyectos de infraestructura también han suscitado preocupaciones
sobre su posible uso dual, civil y militar. La propuesta de construcciéon de un
nuevo aeropuerto financiado por China en Nicaragua ha sido objeto de debate
debido a las dudas sobre su viabilidad comercial y su ubicacién estratégica
(CNA, 2025). Aunque el gobierno nicaragiiense ha presentado el proyecto
como una iniciativa de desarrollo econémico, algunos analistas consideran que
instalaciones de este tipo tendrian aplicaciones logisticas en caso de una mayor

cooperacion militar en el futuro (Ellis, 2026).

Desde la perspectiva de las arenas de cooperacion autoritaria, el caso de
Nicaragua ilustra como la arena administrativa puede servir como un canal
para la transferencia de capacidades coercitivas y el fortalecimiento de alianzas
estratégicas entre regimenes autoritarios. La cooperacién con China se inserta

en un ecosistema de seguridad ya existente en el pais, contribuyendo a reforzar
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las capacidades del aparato estatal al mismo tiempo que amplia la presencia

estratégica de Pekin en Centroamérica.

El Salvador: cooperacién policial y militar con China

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Republica Popular
Chinay El Salvador en 2018 abrié un nuevo espacio de interaccion entre ambos
paises en materia de seguridad y defensa. Aunque la cooperacién en estos
ambitos auin presenta un desarrollo limitado en comparacién con otros sectores
de la relaciéon bilateral, la evidencia disponible muestra la progresiva
institucionalizaciéon de canales de didlogo entre actores militares y de
seguridad, asi como el interés de Pekin por establecer vinculos con las fuerzas

armadas salvadorenas.

Dialogo politico-militar y contactos institucionales

Uno de los primeros indicadores de esta aproximaciéon se observa en los
intercambios entre representantes militares y autoridades salvadorefias tras el
establecimiento de relaciones diplomdticas. Durante un encuentro con
funcionarios salvadorefos y representantes de la Academia de Altos Estudios
Estratégicos, David Munguia -ministro de Defensa durante el mandato de
Sanchez Cerén, hoy convicto por vinculos con las pandillas- manifesté su
interés en profundizar la cooperacién bilateral con China y destaco la
importancia de estos intercambios para fortalecer las relaciones entre ambos

paises (Zhou, 2019).

Este tipo de reuniones forma parte de un patrén recurrente en la diplomacia
militar china hacia paises socios, mediante el cual Pekin busca establecer
relaciones directas con élites militares extranjeras a través de didlogos
estratégicos, visitas oficiales y foros de intercambio. En el caso salvadorefio,
estos contactos constituyen uno de los primeros pasos hacia la creacion de
canales institucionales de comunicacion entre las fuerzas armadas de ambos

paises.
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La consolidaciéon de estos vinculos se observa con mayor claridad en etapas
posteriores de la relacion bilateral, ya bajo el mandato de Nayib Bukele. En julio
de 2024, el embajador chino en El Salvador, Zhang Yanhui, acompafiado por el
recién nombrado agregado de defensa chino en el pais, Dai Zenggang, realiz6
una visita oficial al ministro de Defensa salvadorefo, durante la cual ambas
partes intercambiaron opiniones sobre el fortalecimiento de la cooperacion en

areas relevantes de defensa (Embajada de la RPC en El Salvador, 2024).

La participacion del agregado de defensa chino en este encuentro constituye un
indicador relevante de la institucionalizaciéon de los vinculos militares entre
ambos paises. La presencia de agregados militares forma parte de los
mecanismos habituales utilizados por China para desarrollar relaciones de
cooperacion en materia de defensa, facilitando el intercambio de informacion,

la organizacion de visitas oficiales y la exploracién de posibles proyectos de

cooperacion.

Zhang Yanhui y Dai Zenggang se rednen en El Salvador con René Francis Merino,
ministro de Defensa (2024)
Fuente: Embajada de la RPC en El Salvador (2024)
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Dimensién estratégica y percepciones geopoliticas

La aproximacion entre China y El Salvador en materia de seguridad también
ha generado preocupacién en el ambito internacional, especialmente en
Estados Unidos. Diversos analistas y funcionarios estadounidenses han
sefialado la posibilidad de que proyectos de infraestructura impulsados por
China en el pais puedan tener implicaciones estratégicas o militares (véase

Expediente Publico, 2024a).

En particular, el puerto salvadorefio de La Union ha sido identificado como un
punto de interés geopolitico debido a su ubicacién en el Pacifico y a los planes
de desarrollo portuario promovidos tras el establecimiento de relaciones
diplomadticas entre ambos paises. Algunos andlisis han sugerido que el
fortalecimiento de la presencia china en este puerto podria tener implicaciones
estratégicas, lo que ha generado preocupacién en sectores politicos

estadounidenses (Li, 2018).

Si bien no existe evidencia de que China haya establecido instalaciones
militares en El Salvador, estas interpretaciones reflejan cémo el acercamiento
entre Pekin y San Salvador en &mbitos estratégicos —incluyendo infraestructura
logistica y relaciones militares— es percibido por algunos actores
internacionales en el marco de la competencia geopolitica entre grandes

potencias.

Honduras: ausencia de cooperacién en seguridad con China

A diferencia de los casos de Nicaragua y, en menor medida, El Salvador, la
evidencia disponible no muestra hasta el momento el desarrollo de cooperacion
entre China y Honduras en materia policial o militar. Esta ausencia resulta
significativa dentro del marco de la arena administrativa, ya que sugiere que,
al menos en la fase inicial de la relacion bilateral, la interaccion entre ambos
paises no ha incluido transferencia de capacidades de seguridad, cooperacién

policial ni vinculos institucionales relevantes entre fuerzas armadas.
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Una primera explicacion para esta situacién se encuentra en la reciente
apertura de las relaciones diplomaticas entre ambos paises, formalizada en
marzo de 2023 tras la ruptura de Honduras con Taiwan. Este corto periodo de
interaccion ha limitado el grado de institucionalizacion de la relacion bilateral
y ha concentrado los esfuerzos diplomaticos en areas consideradas prioritarias

para ambas partes (Zhou e Interesse, 2023).

En segundo lugar, la agenda bilateral se ha orientado principalmente hacia
objetivos econémicos y comerciales, particularmente la negociacién de un
tratado de libre comercio y la expansion del intercambio comercial.
Funcionarios hondurefios han sefialado que los principales avances en la
relacién bilateral se han producido en sectores como el comercio, la
cooperacion agricola y los intercambios educativos, dmbitos considerados
prioritarios dentro de la relaciéon con China (Xinhua Espafiol, 2025b; Ardon,

2025).

En este contexto, la ausencia de cooperacion en el &mbito policial o militar no
necesariamente implica que la relacién sino-hondurefia carezca de relevancia
para el andlisis de la cooperacidn autoritaria. Mas bien, refleja el caracter
todavia incipiente y poco institucionalizado de la relacion bilateral, asi como la
prioridad otorgada por ambos gobiernos a la dimensiéon econémica de los

vinculos.

Como se observard en apartados posteriores, esto no significa que la interaccion
entre China y Honduras esté completamente desvinculada de las dindmicas de
cooperacion autoritaria. Por el contrario, en otras arenas —particularmente
aquellas vinculadas a la cooperacién institucional, la formacion de cuadros y la
difusion de modelos de gobernanza- comienzan a aparecer indicios de
interaccion que resultan de interés para el andlisis de la influencia china en

Centroameérica.
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La arena administrativa de la cooperacion sino-
centroamericana

El examen comparado de los tres casos muestra niveles muy diferenciados de
desarrollo de la cooperacion administrativa entre China y los paises analizados.
Mientras Nicaragua presenta una cooperacion amplia que incluye dimensiones
policiales y sefiales incipientes de interaccién militar, El Salvador muestra un
nivel més limitado centrado en contactos diplométicos y didlogo institucional
entre autoridades de defensa. Honduras, en cambio, no presenta evidencia

clara de cooperacion policial o militar con China hasta el momento.

Estas diferencias reflejan, en primer lugar, el grado de alineamiento politico
entre los gobiernos centroamericanos y Pekin, asi como el momento en que se
establecieron las relaciones diplométicas. Nicaragua restablecié relaciones con
China en 2021 en un contexto de creciente aislamiento internacional del
régimen de Ortega, lo que favoreci6 la rdpida expansion de cooperaciéon en

areas sensibles como la seguridad publica.

El Salvador, que estableci6 relaciones diplomaéticas en 2018, ha desarrollado
vinculos principalmente en los &mbitos comercial, de inversion e institucional
—-seguin mostraremos—, mientras que la dimensién de seguridad se mantiene
todavia en una fase exploratoria, cuyo avance esta condicionado por la estrecha
relacion entre Nayib Bukele y la segunda administracion de Donald Trump. No
obstante, a diferencia del monopolio politico del sandinismo en Nicaragua, la
relacion entre China y El Salvador muestra una evolucién de caracter
transversal entre administraciones: segin muestran los intercambios entre
funcionarios militares durante los gobiernos de Sdnchez Cerén y Bukele, la
cooperacion ha mantenido continuidad y una tendencia gradual a su
profundizacidn, reflejando un patréon de adaptaciéon de la estrategia china

frente a cambios de liderazgo (véase Santos, 2025).

Honduras, por su parte, apenas establecio relaciones con Pekin en 2023, lo que
explica en buena medida la ausencia de iniciativas concretas en esta arena. En
términos estratégicos, la limitada o inexistente cooperacion en seguridad con

China, de acuerdo con la evidencia publica disponible, reduce los riesgos de
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penetracion en sectores sensibles del aparato estatal. Bajo el gobierno de Nasry
Asfura, esta situacion configura un punto de partida favorable, en la medida en
que no existen, hasta el momento, dependencias estructurales en dmbitos
coercitivos o de inteligencia comparables a las observadas en Nicaragua, donde
el aparato represivo y de inteligencia mantiene vinculos de cooperacion con

actores externos como China, Rusia y Cuba (Meléndez, 2026).

Una segunda diferencia importante se refiere al tipo de instituciones
involucradas en la cooperaciéon. En Nicaragua, la interacciéon se produce
principalmente con agencias responsables del control interno del Estado,
especialmente la Policia Nacional y, de forma mas incipiente, el aparato militar.
Esta cooperacion incluye entrenamiento, provision de equipamiento y acceso
a tecnologias de seguridad publica. En El Salvador, en cambio, los contactos se
han desarrollado principalmente a través de canales diploméatico-militares,
como reuniones entre ministros de defensa, visitas oficiales y el
establecimiento de agregadurias militares. Honduras, por el momento, no

muestra vinculos institucionales comparables en el &mbito de seguridad.

Finalmente, los casos también difieren en la relevancia estratégica de la
cooperacion. En Nicaragua, la combinacién de proyectos de infraestructura y
cooperacion policial ha generado preocupaciones sobre el fortalecimiento del
aparato coercitivo del régimen. En El Salvador, la atencion se ha centrado en el
potencial uso civico-militar de ciertas infraestructuras —como el puerto de La
Union- con posibles implicaciones para operaciones de seguridad e
inteligencia. En Honduras, por el contrario, la cooperacion se ha concentrado
en ambitos econdémicos y de desarrollo, sin evidencia de una dimensién de

seguridad comparable.

Estos patrones sugieren que la arena administrativa, lejos de ser uniforme,
depende de factores como el grado de consolidacion de la relacion bilateral, las
prioridades estratégicas de los gobiernos involucrados, sus alineamientos
internacionales y el contexto politico interno de cada pais. De acuerdo con el

profesor Evan Ellis:
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cuando hablamos de cooperacion en seguridad, los elementos mas
importantes no son necesariamente los tradicionales. Si existen formas
clasicas de cooperacion -por ejemplo, el envio de militares y policias
nicaragiienses a China para capacitacién-, pero mi impresion es que el
beneficio de esto para el régimen es relativamente marginal. M4s bien,
beneficia a China al permitirle desarrollar relaciones y acceso a largo
plazo. (E. Ellis, comunicacion personal, 17 de marzo del 2026)
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TECNOLOGIA, GOBERNANZA Y CONTROL.
LA ARENA DE POLITICA PUBLICA

Nicaragua: una creciente dependencia tecnolégica con China

La cooperacion entre China y Nicaragua en la arena de politica publica se ha
intensificado de manera significativa desde el restablecimiento de relaciones
diplomaticas en diciembre de 2021 y, especialmente, tras la elevaciéon del
vinculo bilateral al nivel de asociacion estratégica en 2023. Este nuevo marco
politico ha facilitado una rdpida expansion de iniciativas de cooperaciéon en
sectores estratégicos como telecomunicaciones, infraestructura digital, energia,

transporte, desarrollo urbano y gestion de emergencias.

Desde la perspectiva analitica de esta investigacion, estos procesos reflejan la
creciente insercion de Nicaragua en la agenda global de desarrollo impulsada
por Pekin, caracterizada por la difusion de estdndares tecnoldgicos chinos, el
despliegue de empresas estatales o vinculadas al Estado chino en sectores
estratégicos y la promociéon de nuevas areas de innovacion tecnolédgica
asociadas a las llamadas “nuevas fuerzas productivas”. Al mismo tiempo, esta
cooperacion ofrece al régimen de Daniel Ortega acceso a financiamiento,
infraestructura y tecnologia al margen de los circuitos occidentales, reforzando
su autonomia frente a presiones externas y ampliando sus capacidades

estatales.
Infraestructura digital y proyectos estratégicos de desarrollo

Un primer eje de esta cooperacion se observa en la expansion de infraestructura
digital y telecomunicaciones, donde empresas chinas han adquirido un papel
central en los proyectos de modernizacién tecnolédgica del pais. El gobierno
nicaragiiense ha promovido activamente la colaboracién con compafiias como
Huawei, particularmente en el desarrollo de redes de telecomunicaciones y
plataformas tecnologicas vinculadas a la digitalizacion estatal. En abril de 2025,

durante un encuentro con ejecutivos de Huawei, el presidente Daniel Ortega
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reiter6 la voluntad de su gobierno de ampliar la cooperaciéon con empresas
chinas, destacando el papel de estas compafiias en el desarrollo tecnolégico y

economico del pais (Deutsche Welle [DW], 2025a).

Esta cooperacién no sélo implica inversiones o proyectos especificos, sino
también la incorporacion progresiva de Nicaragua a ecosistemas tecnologicos
dominados por empresas chinas, lo que contribuye a la difusién de estandares
tecnoldgicos y arquitecturas digitales promovidas por Pekin. Dicho proceso se
ha acompafiado de una estrategia mds amplia de promocion de la
transformacién digital del Estado nicaragiiense. Representantes del gobierno
nicaragiiense, como el exembajador en China Michael Campbell, han
destacado el potencial de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial
para mejorar la eficiencia en multiples sectores de la administracion publica,
incluyendo salud, agricultura, infraestructura y gestibn de desastres

(Guangming, 2023).

Este discurso refleja la convergencia entre la agenda tecnoldgica china -que
promueve la inteligencia artificial, el big data y las plataformas digitales como
motores de desarrollo- y las prioridades del régimen nicaragiiense en materia
de modernizacion estatal. En este sentido, la cooperacién tecnolédgica no s6lo
tiene implicaciones econémicas, sino que también contribuye a moldear las
orientaciones de politica publica del pais, alinedndolas con modelos de

desarrollo y gobernanza tecnolégica impulsados por China.

Un segundo eje de esta cooperacion se desarrolla en el ambito de la
infraestructura estratégica y los proyectos de desarrollo econémico, donde
empresas estatales chinas desempefian un papel creciente. Delegaciones del
gobierno nicaragiiense han sostenido reuniones con numerosas compafiias
chinas -entre ellas Huawei, PowerChina, China Communications
Construction Company, China Communications Services International,
CAMCE y Yutong- con el objetivo de impulsar proyectos en 4reas como
electrificacion, energia renovable, telecomunicaciones, transporte publico,
desarrollo urbano y prevencién de desastres (Diario Barricada, 2025). Estas
iniciativas forman parte de un esfuerzo mas amplio por integrar la economia

nicaragiiense en los circuitos de cooperacion impulsados por China en América
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Latina, particularmente en el marco del Foro China-CELAC y de la Iniciativa

de la Franja y la Ruta (Qiao, 2025a).

Tecnologias de monitoreo y gobernanza digital

Un tercer eje relevante en esta arena es el desarrollo de infraestructura
tecnoldgica vinculada a la gestidn de emergencias, monitoreo y sistemas
integrados de informacién, donde también participan empresas tecnolégicas
chinas. Un ejemplo destacado es el proyecto del Sistema Nacional de Atencion
a Emergencias (SINAREM), que incorpora centros de comando, redes de
comunicacion, plataformas de datos y herramientas tecnologicas para
coordinar la respuesta estatal ante situaciones de emergencia (Percent

Technology, 2025).

Este tipo de proyectos se presentan oficialmente como iniciativas orientadas a
mejorar la eficiencia administrativa y la capacidad de respuesta del Estado ante
desastres naturales o emergencias sanitarias. Sin embargo, la arquitectura
tecnoldgica de estos sistemas -basada en monitoreo en tiempo real, integracion
de datos y centros de comando centralizados- evidencia su caracter
potencialmente dual, en la medida en que también pueden utilizarse para

funciones de vigilancia o control estatal.

f Q CD SINAPRED @

PERCENT BR&

Sistema Nacional de Respuesta a
Emergencias de Nicaragua

\ 2 |

Su Meng, presidente de Percent Technology, en la presentacion del proyecto
SINAREM en Nicaragua (2025)
Fuente: Percent Technology (2025)
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En este sentido, algunos proyectos de cooperacién tecnologica entre China y
Nicaragua han suscitado preocupaciones sobre su posible uso en sistemas de
vigilancia y control de las comunicaciones. El gobierno nicaragiiense ha
promovido la entrada de empresas de telecomunicaciones vinculadas a capital
chino con condiciones regulatorias favorables, incluyendo ventajas fiscales y
acceso privilegiado a redes privadas y contratos con instituciones publicas

(Centroamérica360, 2025).

En mayo de 2025, por ejemplo, se suscribieron diversos acuerdos orientados a
expandir la infraestructura digital y logistica en el pais con ayuda de la RPC.
Entre ellos destaca el “Proyecto de Conectividad Digital” para fortalecer las
telecomunicaciones en Nicaragua, asi como un contrato con la empresa china
International Communications Services Company (CCSI) para la instalacion
de plataformas inteligentes de gestion logistica en el Centro Logistico Julia

Herrera en Corinto (Nicaragua Investiga, 2025).

Analistas han sefialado que la expansion de infraestructura digital controlada
por empresas tecnolégicas chinas podria ampliar las capacidades del Estado
para monitorear las comunicaciones y gestionar el flujo de informacion en el
pais (Polyakova y Walker, 2026). En contextos autoritarios como el
nicaragiiense, donde el control de la informacion y la vigilancia de opositores
constituyen elementos centrales de la estrategia de gobierno, la incorporacion

de estas tecnologias adquiere una relevancia politica particular.

Estos desarrollos deben interpretarse también a la luz de la creciente difusién
internacional de modelos de “autoritarismo digital” asociados a la expansiéon
de tecnologias de vigilancia, analisis de datos y control de la informacion.
Empresas tecnologicas chinas han desempefiado un papel central en la
exportacion de este tipo de infraestructuras en distintas regiones del mundo,
proporcionando sistemas de telecomunicaciones, plataformas de gestion de
datos y soluciones tecnolodgicas para ciudades inteligentes, seguridad publica y

administracién estatal (Weber, 2025).

La cooperacidn en esta arena también contribuye a consolidar la autonomia del

régimen nicaragiiense respecto de las fuentes tradicionales de financiamiento

44



y tecnologia occidental. Tras el deterioro de las relaciones entre el gobierno de
Ortega y numerosos paises occidentales —especialmente a partir de la represion
de las protestas de 2018 y la posterior imposicidn de sanciones internacionales-
, la cooperacion con China ha emergido como una alternativa estratégica para
el desarrollo de infraestructura, tecnologia y proyectos econdmicos. Al
proporcionar financiamiento, tecnologia y asistencia técnica sin
condicionamientos politicos relacionados con derechos humanos o gobernanza
democratica, China ofrece al régimen nicaragiiense un socio dispuesto a

respaldar su agenda de desarrollo y consolidacion estatal.

El Salvador: navegando la disputa tecnolégica sino-
estadounidense

Uno de los mecanismos centrales de cooperacion entre China y El Salvador en
la arena de politica publica es la formacion de cuadros y funcionarios publicos
salvadorefios en China, particularmente en materia de planificacién estatal,
gobernanza institucional y desarrollo tecnolégico. Estos programas se han
consolidado como un canal relevante tanto para la transferencia de
conocimientos técnicos como para la exposicion de élites administrativas a
enfoques de modernizacion estatal vinculados a la transformacion digital y la

economia del conocimiento promovida por Pekin.

Un ejemplo claro es el programa de capacitacion sobre planificacion de
politicas y construccién institucional organizado por la Universidad de la
Academia China de Ciencias Sociales. Durante este programa, delegaciones
salvadorefias visitaron empresas como China Mobile y BYD, con el objetivo de
conocer sus modelos de desarrollo tecnolédgico, estrategias empresariales y
aplicaciones en infraestructura digital (Universidad de la Academia China de
Ciencias Sociales, 2025a; Universidad de la Academia China de Ciencias

Sociales, 2025b).

Asimismo, los participantes analizaron la trayectoria de empresas estatales
chinas, su expansion internacional y las aplicaciones tecnoldgicas asociadas a

la “infraestructura digital, incluyendo redes de telecomunicaciones y servicios
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de conectividad” (Universidad de la Academia China de Ciencias Sociales,
2025a). La delegacién también visit6 Huawei Technologies en Shenzhen,
donde se presentaron soluciones vinculadas a tecnologia 5G, sistemas
energéticos y plataformas tecnolégicas integradas en procesos de digitalizacion

estatal (Universidad de la Academia China de Ciencias Sociales, 2025c).

Este tipo de iniciativas cumple funciones simultaneas: facilita la transferencia
de conocimiento sobre planificacién y desarrollo tecnolégico, socializa a
funcionarios salvadorefios en modelos de gobernanza asociados al desarrollo
chino y contribuye a la construcciéon de redes entre élites administrativas y
empresas tecnologicas, lo que puede habilitar futuras asociaciones en sectores
estratégicos. En este sentido, no se trata inicamente de cooperacion técnica,

sino también de un mecanismo de difusién de marcos de gobernanza digital.

Funcionarios salvadorefios reciben capacitacion en instalaciones de Huawei en
Shenzhen (2025)
Fuente: Universidad de la Academia China de Ciencias Sociales (2025c)

Desde una perspectiva estratégica mas amplia, este énfasis en la socializacion
de conocimientos tecnolégicos y modelos de gobernanza digital también se
alinea con los objetivos de la iniciativa China Standards 2035. A través de estos
programas de formacion, intercambio y cooperacion técnica, Pekin no solo
transfiere capacidades, sino que promueve la adopcion temprana de estandares

tecnologicos, arquitecturas digitales y marcos regulatorios compatibles con su
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propio ecosistema industrial. Esto le permite posicionarse ventajosamente en
la competencia global por la definicién de normas en sectores clave como 5G,
inteligencia artificial y ciudades inteligentes, generando efectos de
dependencia tecnoldgica que pueden dificultar la entrada de competidores y

consolidar su influencia a largo plazo (Wilson, 2020).

Dichos procesos de formacién y socializacién de élites se complementan con la
creciente insercidon de empresas tecnoldgicas chinas en el ecosistema educativo
salvadorefio, lo que refuerza la dimension estructural de esta cooperacion. Un
ejemplo significativo es la inauguraciéon del Huawei ICT Academy en la
Universidad de El Salvador, concebido como un espacio para la capacitacion
especializada en tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo
areas como inteligencia artificial, cloud computing, 5G y ciberseguridad
(Universidad de El Salvador, 2025). Este programa ofrece acceso a
certificaciones internacionales, simuladores virtuales y competencias globales,
contribuyendo a la formacion de capital humano alineado con las demandas

de la economia digital y los estandares chinos en este &mbito.

Iniciativas como el programa global Seeds for the Future, cuya cumbre regional
fue organizada en El Salvador en 2024 con la participacion de mas de 130
jovenes de América Latina y el Caribe, profundizan esta 16gica de transferencia
de conocimientos, intercambio cultural y construccion de redes entre talento
emergente y el ecosistema tecnolégico chino (Invest in El Salvador, 2024). A
ello se suma la cooperacion directa con el sistema educativo publico, como la
donacion de pantallas inteligentes Huawei IdeaHub a escuelas salvadorefias en
el marco de acuerdos con el Ministerio de Educacidn, orientados a impulsar la

digitalizacion del aula y la modernizaciéon pedagdgica (Li, 2024).

La consolidacion de este ecosistema educativo no fue un proceso espontaneo,
sino que se acelerd significativamente en el contexto de la pandemia de
COVID-19. En un escenario marcado por restricciones fiscales, limitaciones
institucionales y wurgencias operativas en el sistema publico, Huawei
profundizd su anclaje en la Universidad de El Salvador mediante una secuencia

progresiva de donaciones e iniciativas formativas. Desde 2020, la empresa
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contribuyéd con equipamiento de tecnologias de la informacién y Ila
comunicacion para la implementacién de programas piloto de capacitacion
digital, posteriormente reforzados con infraestructura adicional orientada a la
enseflanza interactiva. Este proceso no solo ampli6 las capacidades
tecnoldgicas de la universidad, sino que institucionaliz6 la presencia de
Huawei en sus espacios fisicos y pedagogicos, posiciondndola como socio

tecnolégico legitimo en la modernizacion educativa (Aguilar Antonio, 2026).

La cooperacion en politica publica se articula ademds con procesos de
aprendizaje sobre el modelo chino de economia digital. En una conferencia de
promocion de inversiones en Hangzhou, el embajador de El Salvador en China
destacé el interés del pais en replicar elementos de la experiencia china en la
construccion de ecosistemas tecnologicos orientados al crecimiento econémico
(Cao, 2024). En paralelo, empresas tecnologicas chinas han comenzado a
participar en proyectos vinculados a infraestructura digital, innovacién y
modernizacién de servicios publicos. Por ejemplo, tecnologias como sistemas
de inteligencia artificial y reconocimiento facial utilizados en la Biblioteca
Nacional -también construida por empresas chinas- permiten operar

instalaciones sin presencia permanente de personal (Cao, 2024).

Estos desarrollos evidencian como la cooperacion en politica publica se traduce
en la adopcion concreta de tecnologias de gestion automatizada y digitalizacion
administrativa, en linea con los modelos de ciudad inteligente promovidos por
China. Dentro de este proceso, algunas de las tecnologias transferidas —aunque
presentadas en clave de eficiencia o seguridad- incorporan capacidades
potenciales de vigilancia o recopilacion de datos. Entre ellas destacan los
sistemas de reconocimiento facial implementados en infraestructura publica
(Cao, 2024), la infraestructura de telecomunicaciones desarrollada por
empresas como Huawei (Zhao, 2019) y las tecnologias de conectividad
avanzada presentadas a funcionarios salvadorefios en programas de

capacitacién (Universidad de la Academia China de Ciencias Sociales, 2025a).

Estas herramientas constituyen componentes centrales de la digitalizacion

estatal, pero también pueden habilitar el monitoreo de espacios publicos, la
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recopilacion masiva de datos y la expansion de capacidades de vigilancia
digital. En consecuencia, su incorporaciéon a través de mecanismos de
cooperacion institucional puede fortalecer las capacidades de gobernanza
digital del Estado en contextos donde la seguridad publica y el control del

crimen ocupan un lugar prioritario en la agenda politica.

Bukele: ;joportunismo o multialineamiento?

En el caso de El Salvador, la cooperacion con China en la arena de politica
publica se caracteriza por una fuerte dimension de aprendizaje institucional y
transferencia tecnoldgica, centrada en la economia digital, la infraestructura
tecnolégica y la modernizacion del Estado. A través de programas de
formacién, visitas institucionales y contactos con empresas tecnologicas,
funcionarios salvadorefios se exponen a enfoques chinos de desarrollo digital y

gestion estatal.

Este proceso no sdlo facilita la transferencia de conocimientos técnicos, sino
que también promueve la adopcién de infraestructura digital y tecnologias
desarrolladas por empresas chinas, algunas de las cuales incorporan
herramientas con potencial de vigilancia o control. En consecuencia, la
cooperacion tecnoldgica entre ambos paises puede contribuir a la expansion de
capacidades estatales de gobernanza digital, con implicaciones tanto para la
modernizacién administrativa como para el equilibrio entre seguridad, control

y libertades civiles.

Al mismo tiempo, esta cooperacion debe leerse en el marco de las estrategias
de multialineamiento que ha desplegado el gobierno de Nayib Bukele,
orientadas a instrumentalizar simultdneamente sus vinculos con China y
Estados Unidos en funciéon de objetivos domésticos y de posicionamiento
internacional. La apertura hacia tecnologias y modelos chinos coexiste con
iniciativas impulsadas junto a actores estadounidenses en sectores estratégicos,
incluso en dmbitos emergentes como la inteligencia artificial. Un ejemplo
ilustrativo es el acuerdo con la empresa xAl, de Elon Musk, para implementar

el sistema Grok en el sistema educativo publico salvadorefio, presentado como
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un programa pionero de aprendizaje personalizado a escala nacional (DW,

2025b).

Este tipo de iniciativas revela que la insercidn tecnolégica de El Salvador no
responde a una alineaciéon exclusiva con un bloque, sino a una ldgica
pragmatica de diversificacion de socios. Sin embargo, lejos de neutralizar los
riesgos, este enfoque puede amplificar las capacidades estatales en dmbitos
sensibles —como la gestion de datos, la inteligencia artificial y la vigilancia
digital- al combinar insumos tecnoldgicos provenientes de distintos
ecosistemas, en un contexto caracterizado por la concentraciéon de poder y la

debilidad de los contrapesos institucionales.

Honduras: aprehendiendo el modelo tecnolégico chino

En el caso de Honduras, la cooperacion con China en la arena de politica
publica se ha concentrado principalmente en dos &mbitos estratégicos: la
transicion energética vinculada a la llamada “Ruta de la Seda Verde” y la
digitalizacion de la gestion publica, particularmente en areas como ciudades

inteligentes, telecomunicaciones y sistemas de monitoreo urbano.

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 2023, ambos gobiernos
han promovido estos sectores como pilares de la nueva relacion bilateral. Estos
procesos reflejan el avance de la agenda tecnologica y de desarrollo impulsada
por Pekin, caracterizada por la difusion de estdndares tecnologicos chinos, la
expansion de empresas estatales o vinculadas al Estado chino y la provision de

infraestructura estratégica en sectores clave.

Al mismo tiempo, esta cooperacion ofrecié al Estado hondurefio nuevas
fuentes de financiamiento, tecnologia e infraestructura fuera de los circuitos
tradicionales dominados por actores democraticos, en linea con la orientacion
del gobierno de Xiomara Castro (2021-2025), cuyo discurso antioccidental y
acercamiento a actores del denominado Eje de la Convulsion reflejaban una
busqueda activa de diversificacion estratégica en sus alianzas externas (véase

Expediente Abierto, 2024).
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Transicién energética y cooperacién en infraestructura verde

Uno de los ejes mas visibles de la cooperacion bilateral se encuentra en el sector
energético. Autoridades hondurefias y chinas han presentado esta colaboracion
como parte de una estrategia para acelerar la transicion hacia energias

renovables y fortalecer la infraestructura energética del pais.

En una entrevista publicada por medios chinos, el embajador de Honduras en
China, Salvador Moncada, sefial6 que la cooperacion bilateral busca
transformar el sistema energético hondurefio mediante el desarrollo de fuentes
limpias como la energia hidroeléctrica, solar y el hidrégeno verde, dentro del
marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Sina.com, 2025). Esta vision se
articula con proyectos impulsados por empresas chinas como PowerChina y
con iniciativas multilaterales vinculadas a la cooperacion energética

promovida por Pekin.

La cooperacion en este sector se ha profundizado mediante acuerdos entre
instituciones energéticas de ambos paises. En 2025, por ejemplo, la
Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion de la Interconexion
Energética Global (GEIDCO), con sede en Pekin, firmé una carta de intencion
con el Ministerio de Energia de Honduras para colaborar en areas como
planificacion del sistema energético, almacenamiento de energia e innovacién

tecnoldgica en energias renovables (Hondudiario, 2025).

De forma paralela, la Administracién Nacional de Energia de China informo
sobre reuniones con el ministro hondurefio de energia para fortalecer la
cooperacion en tecnologias energéticas y formacion de talento especializado
(Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de la RPC, 2025). Estos acuerdos
reflejan cémo la cooperacion energética no se limita a proyectos de
infraestructura aislados, sino que incorpora transferencia tecnologica,

planificacion sectorial y coordinacion institucional.

No obstante, en Honduras esta cooperacion también ha estado acompafiada de
cuestionamientos sobre la transparencia en la implementacién de algunos

proyectos. En particular, la adjudicaciéon a China Energy Engineering Group
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Northeast para el suministro de equipos de generacién eléctrica se realizé en
un proceso con un solo oferente, lo que ha generado criticas sobre la falta de
competencia (Madrid, 2024). Asimismo, el proyecto del parque solar Choloma,
impulsado por la empresa Danasun, ha estado marcado por la ausencia de
informacion publica clara sobre los acuerdos y condiciones de inversion,
reflejando limitaciones en el acceso a datos y en la rendicién de cuentas en el

sector energético del pais (Madrid, 2026).

Desde la perspectiva de la arena de politica publica, estos procesos tienen
implicaciones que van mads alld del sector energético. La integracion de
Honduras en redes de cooperacion energética lideradas por China puede
contribuir a reorientar el marco de desarrollo tecnologico y regulatorio del pais,
introduciendo estdndares, tecnologias y modelos de planificaciéon vinculados al
ecosistema industrial chino. Al mismo tiempo, esta cooperacién amplia la
autonomia del Estado hondurefio respecto de proveedores occidentales de
infraestructura energética y financiamiento para proyectos de desarrollo.
Ademads, en contextos de debilidad institucional, este tipo de arreglos también
puede abrir espacios para practicas de opacidad y corrupcidn, particularmente
en la adjudicacién de contratos, la gestion de proyectos y la supervision publica,

lo que podria beneficiar a élites iliberales en el poder.

Digitalizacion estatal, ciudades inteligentes y tecnologias de monitoreo

El segundo eje de la cooperacion sino-hondurefia en politica publica se
relaciona con la digitalizacion del Estado y el desarrollo de tecnologias de
gestion urbana. En los ultimos afios, funcionarios hondurefios han participado
en programas de capacitacion organizados por instituciones chinas sobre

gobernanza digital y construccion de ciudades inteligentes.

Uno de estos programas reunié a funcionarios de diversas instituciones
hondurefas -incluyendo el Ministerio de Infraestructura, el Ministerio del
Interior y autoridades municipales— para estudiar aplicaciones de big data,
computacion en la nube, Internet de las Cosas y plataformas de gestiéon urbana
digital (Yang, 2025). Durante estas actividades, los participantes conocieron

herramientas como “cerebros urbanos”, sistemas de monitoreo inteligente y
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plataformas digitales para la gestién del trafico, los servicios publicos y la

seguridad urbana.

DOSETLHA- S 5318/R
CEIEETELTTE

Manuel Diaz Galéas, exprocurador general de Honduras, durante el seminario de
formacion sobre la construccion de ciudades inteligentes. Weihai, China (2025)

Fuente: Yang (2025)

En otro intercambio, una delegacion de periodistas hondurefos visit6 el Centro
de Gestidn de Ciudades Inteligentes del distrito de Jiangbei, donde observaron
sistemas de monitoreo urbano basados en sensores, redes de cadmaras y
plataformas de andlisis de datos en tiempo real (Oficina de Gestién Urbana del
Distrito de Jiangbei, 2023). Estos sistemas forman parte de la arquitectura
tecnoldgica de las llamadas “ciudades inteligentes”, un modelo de gobernanza

urbana que China promueve activamente en su cooperacion internacional.

En el caso hondurefio, estas iniciativas se conectan con el desarrollo de
infraestructura tecnolodgica vinculada a la seguridad publica, especialmente el
Sistema Nacional de Emergencia 911. Reportajes de investigacién del medio
Expediente Publico (2024b) han sefialado que el sistema incorpora tecnologias
de videovigilancia y reconocimiento automatizado de matriculas vehiculares,
algunas de las cuales han sido adjudicadas a empresas con vinculos
tecnolégicos con Huawei. Asimismo, se ha documentado que Huawei firmo
acuerdos de cooperacion con la empresa estatal Hondutel para el desarrollo de

infraestructura de telecomunicaciones, lo que ha generado preocupaciones
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sobre la posibilidad de que estas tecnologias permitan acceder a datos sensibles

o ampliar las capacidades de monitoreo estatal (Madrid, 2023).

El carécter dual de estas tecnologias resulta particularmente relevante en el
andlisis de la cooperacion en politica publica. Sistemas de videovigilancia,
reconocimiento  facial, andlisis de datos o infraestructura de
telecomunicaciones avanzada pueden contribuir a mejorar la eficiencia
administrativa y la seguridad publica, pero al mismo tiempo amplian las
capacidades del Estado para recopilar informacién y monitorear el espacio
publico. En el caso hondurefio, esta dimensioén adquiere especial importancia
debido a la centralidad del sistema 911 en la infraestructura nacional de
seguridad y a la existencia de miles de cAmaras de vigilancia conectadas a la red

estatal (Expediente Publico 2024b; 2024c).

Por otra parte, como sefiala Aguilar Antonio (2026), la expansion tecnoldgica
de empresas como Huawei en Honduras no se ha limitado al ambito
estrictamente técnico, sino que ha estado acompafiada por una estrategia de
legitimacion social y educativa. A partir de 2020, en el marco de la pandemiay
tras el impacto de las tormentas Eta e Iota, la compafiia reforzé su presencia
mediante iniciativas de cooperacion formativa y asistencia humanitaria.
Destaca la creacion de una Academia Tecnolégica Huawei en alianza con la
Universidad Tecnolégica de Honduras (UTH), concebida como un espacio de
articulacion entre docencia, investigacion y vinculacion institucional, asi como

su integracion en programas globales como Seeds for the Future.

Paralelamente, acciones como la donacién de insumos bésicos a través de las
autoridades de emergencia contribuyeron a fortalecer su posicionamiento
como actor social local. Este tipo de intervenciones, acompafiadas de una
narrativa de arraigo en el pais, sugieren que la legitimacién humanitaria y
educativa puede funcionar como un mecanismo complementario que
amortigua el escrutinio politico sobre la creciente dependencia tecnolégica,
incluso en contextos donde ya existe una presencia significativa en

infraestructura critica (Aguilar Antonio, 2026).
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Implicaciones regionales de la cooperacién tecnolégica-
represiva

La expansion de la cooperacion tecnoldgica con China en Centroamérica no
debe leerse inicamente en clave de modernizacién estatal o transferencia de
capacidades técnicas. En su dimension més estratégica, esta cooperacion puede
ampliar la capacidad de los Estados para vigilar, clasificar, anticipar y modular
el comportamiento  social mediante infraestructuras  digitales,
telecomunicaciones, sistemas de monitoreo, plataformas de datos y

herramientas de inteligencia artificial.

Como advierten andlisis recientes, el modelo chino ha evolucionado desde
formas mads selectivas e intimidatorias de censura hacia un repertorio mas
amplio de vigilancia, curacién autoritaria de la informacién y control social
apoyado en tecnologias de datos, reconocimiento biométrico y modelos de
lenguaje capaces de automatizar la deteccion y supresion de contenidos
sensibles. Ademas, estos instrumentos ya no se limitan al espacio doméstico
chino: Beijing exporta activamente componentes de ese ecosistema a través de
telecomunicaciones, 5G, ciudades inteligentes y otras herramientas de la

llamada Ruta de la Seda Digital (Polyakova y Walker, 2026; Weber, 2025).

En este sentido, la relevancia politica de la tecnologia china no radica
solamente en su eventual uso para la represién abierta, sino también en su
utilidad para formas mads sutiles, rutinarias y menos visibles de control. La
literatura reciente sobre China sugiere precisamente una doble légica
represiva: por un lado, mecanismos altamente coercitivos y explicitos; por otro,
una represion cotidiana basada en vigilancia difusa, autocensura inducida,
gestion algoritmica del riesgo y correcciéon preventiva de conductas (Ong,
2023). Las tecnologias de monitoreo en tiempo real, los city brains, la
integracion de bases de datos y los nuevos modelos de IA permiten no solo
observar a la poblacion, sino asistir o incluso automatizar decisiones estatales
sobre cuando intervenir, a quién vigilar y como disuadir la disidencia antes de

que cristalice en protesta abierta.
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De acuerdo con Kevin Sheives:

El desafio surge cuando los paises comienzan a integrar estas
tecnologias a lo largo de toda la cadena tecnoldgica —desde el hardware
hasta el software y la inteligencia artificial-. A medida que esta
integracion se profundiza, aumentan las vulnerabilidades. Esto est4
estrechamente vinculado a la ley de ciberseguridad de China, que
permite al Estado acceder a los datos de las empresas sin previo aviso ni
justificacion. Este marco también se ha aplicado en lugares como Hong
Kong, donde se ha utilizado para monitorear a disidentes, incluso en el
extranjero. Como resultado, una mayor dependencia tecnologica puede
generar riesgos significativos, incluido el acceso no autorizado o
encubierto a datos. Con el avance de las capacidades cibernéticas, estos
riesgos se vuelven cada vez més pronunciados. (K. Sheives,
comunicacion personal, 6 de abril del 2026)

Bajo esa Optica, Nicaragua aparece como el caso mds preocupante de los tres.
La profundidad de su acercamiento a China en telecomunicaciones,
infraestructura digital, sistemas integrados de informacién y plataformas de
monitoreo coincide con la consolidacion de un régimen abiertamente
autocratico, cuyo aparato de control ya descansa en la vigilancia de opositores,

la restriccidn del espacio civico y la administracion represiva de la informacion.

En este sentido, la incorporaciéon de tecnologias chinas no solo refuerza
capacidades estatales generales: puede aumentar la densidad, precisiéon y
sostenibilidad del control politico. Mas que habilitar unicamente episodios de
violencia visible, estas herramientas pueden fortalecer una represion de baja
intensidad, pero de alta permanencia, basada en trazabilidad digital, monitoreo
de comunicaciones, disuasion anticipada y censura més sofisticada. Nicaragua,
por tanto, no solo recibe infraestructura: se inserta progresivamente en un

ecosistema tecnologico compatible con la reproduccion autoritaria del poder.

El Salvador presenta un riesgo distinto, pero no menor. A diferencia de
Nicaragua, donde la autocratizaciéon estd mas consolidada y el vinculo con
China se ha expandido rapidamente en multiples sectores estratégicos, en El
Salvador la cooperacién tecnologica ha avanzado mediante formacion de

cuadros, aprendizaje institucional, exposicion de funcionarios a modelos
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chinos de gobernanza digital y adopcion gradual de herramientas con potencial
de vigilancia, como reconocimiento facial, conectividad avanzada e

infraestructura de telecomunicaciones.

En un contexto de creciente concentracion de poder y debilitamiento de
contrapesos, estas tecnologias pueden ser aprovechadas no necesariamente
parareplicar esquemas de represion masiva, sino para perfeccionar formas mas
selectivas y administrativamente eficientes de control estatal: monitoreo de
espacios publicos, ampliacion de capacidades de perfilamiento de ciudadanos
y mayor capacidad para regular el flujo de informacion y disuadir
comportamientos considerados riesgosos por el gobierno. El problema, en
suma, no es solo qué tecnologia se adopta, sino qué tipo de régimen la incorpora

y con qué controles institucionales.

Honduras, por su parte, plantea un desafio diferente para el gobierno de Nasry
Asfura. A diferencia de Nicaragua y, en menor medida, El Salvador, el principal
riesgo no parece ser hoy la consolidacién inmediata de un aparato de represion
digital al servicio de un proyecto autoritario ya maduro, sino la posible
generacion de dependencias tecnologicas heredadas, especialmente en
telecomunicaciones, videovigilancia, ciudades inteligentes y sistemas
conectados a seguridad publica. Si esas dependencias se profundizan, el nuevo
gobierno podria enfrentar costos crecientes para revisar contratos, sustituir
proveedores o reorientar la arquitectura digital del Estado. Esto es
especialmente delicado en el drea de telecomunicaciones, donde la presencia
de Huawei y de socios tecnoldgicos asociados tendria el potencial de
convertirse no solo en un problema de seguridad nacional, sino también en un

punto de fricciéon diplomética con Washington.

La experiencia comparada muestra que la adopcion de tecnologias chinas
sensibles ha provocado tensiones incluso entre Estados Unidos y gobiernos
ideoldgicamente cercanos —como Bolsonaro en Brasil y Pifiera en Chile—, de
modo que una mayor dependencia hondurefia en este &mbito podria complicar
la relacion bilateral con la administracion Trump. En ese sentido, el reto para

Asfura consistird en decidir hasta qué punto Honduras quiere seguir
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integrandose en ecosistemas digitales chinos potencialmente incompatibles

con sus prioridades de seguridad y con su alineamiento hemisférico.

Con respecto a la promesa de Asfura de restablecer vinculos con Taiwén y la
creciente presencia de China en sectores estratégicos hondurefios, surge un
dilema adicional. Como advierte Carlos Augusto Chacon, el principal riesgo de
estas configuraciones es la capacidad de presién que generan: el control de
infraestructura critica puede convertirse en una herramienta de coercion
politica o diplomética ante decisiones contrarias a los intereses de Pekin (C.A.
Chacon, comunicacién personal, 24 de marzo del 2026). Esto introduce un

condicionante directo sobre la autonomia estratégica del Estado hondurefio.

Vistos en conjunto, los tres casos sugieren que la cooperacién tecnoldgica con
China no es politicamente neutra. En regimenes autoritarios consolidados,
como Nicaragua, puede reforzar directamente infraestructuras de control y
represion; en autocracias mas hibridas o en proceso de consolidacién, como El
Salvador, puede ampliar instrumentos de vigilancia y gobernanza coercitiva
menos visibles; y en casos de mayor apertura relativa, como Honduras, puede
crear dependencias estratégicas que condicionen decisiones futuras de politica
exterior, seguridad y regulacion tecnoldgica. La implicacion central es que la
discusion sobre tecnologia china en la regién no debe limitarse a costos,
eficiencia o modernizacion, sino incorporar de manera explicita sus efectos

sobre libertad, autonomia institucional y equilibrio geopolitico.

Para Evan Ellis, analista del CSIS, la cooperacion tecnologica con China es, en
realidad, la principal arena donde regimenes autoritarios pueden apalancarse

con mecanismos de represion:

Lo que realmente marca la diferencia son los sistemas electronicos en el
ambito de la seguridad. Estos sistemas contribuyen de manera mas directa
a la supervivencia de los regimenes. Por ejemplo, en Ecuador, durante el
gobierno de Rafael Correa, se implemento6 el sistema ECU-911; en Bolivia,
bajo Evo Morales, el BOL-110; y en Cuba, sistemas de control de
telecomunicaciones. (E. Ellis, comunicaciéon personal, 17 de marzo del
2026)
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EXPEDIENTE
ABIERTO

TABLA 28

COOPERACION

EN/LA ARENA DE POLITICA PUBLICA.
CHINAY CENTROAMERICA

NICARAGUA EL SALVADOR HONDURAS

DIMENSION:
SECTORES PRINCIPALES

DIMENSION:
SECTORES PRINCIPALES

DIMENSION:
SECTORES PRINCIPALES

+ ENERGIA RENOVABLE
* CIUDADES INTELIGENTES
* TELECOMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES
INFRAESTRUCTURA DIGITAL

ECONOMIA DIGITAL
INFRAESTRUCTURA

ENERGIA TECNOLOGICA

TRANSPORTE
GESTION DE EMERGENCIAS

DIGITALIZACION ESTATAL

B &) (‘g’)

ROL DE EMPRESAS CHINAS: ROL DE EMPRESAS CHINAS: ROL DE EMPRESAS CHINAS:

MUY AMPLIO

PRESENCIA TECNOLOGICA, PARTICIPACION EN ENERGIA,

HUAWEI, POWERCHINA, CCCC,
CAMCE, ENTRE OTRAS)

FORMACION DE CAPITAL HUMANO Y
PRESENCIA EN EL NIVEL EDUCATIVO

TELECOMUNICACIONES Y SISTEMAS
DE MONITOREO, CON ESTRATEGIAS
DE LEGITIMACION SOCIAL

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA:

ALTA, CON PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
Y SISTEMAS INTEGRADOS

FORMACION DE
ELITES/CAPACITACION:

« LIMITADA EN EL AMBITO
TECNOLOGICO

TECNOLOGIAS CON POTENCIAL
DUAL:

INFRAESTRUCTURA DIGITAL, SISTEMAS DE
MONITOREO Y TELECOMUNICACIONES

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA:

MODERADA-ALTA, PRINCIPALMENTE
MEDIANTE CAPACITACION Y COOPERACION
TECNOLOGICA

FORMACION DE
ELITES/CAPACITACION:

+ ALTA, CON FUERTE COMPONENTE
EDUCATIVO, EMPLEABILIDAD Y
NARRATIVA DE DESARROLLO
TECNOLOGICO

TECNOLOGIAS CON POTENCIAL
DUAL:

RECONOCIMIENTO FACIAL, REDES DE
TELECOMUNICACIONES Y PLATAFORMAS
DIGITALES

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA:

INICIAL PERO CRECIENTE, ARTICULADA CON
FORMACION TECNICA Y PROYECTOS DE
DIGITALIZACION

FORMACION DE
ELITES/CAPACITACION:

* MODERADA, PRINCIPALMENTE EN
GOBERNANZA DIGITAL Y CIUDADES
INTELIGENTES

TECNOLOGIAS CON POTENCIAL
DUAL:

VIDEOVIGILANCIA, SISTEMAS DE MONITOREO
URBANO Y TELECOMUNICACIONES

EXPEDIENTEABIERTO.ORG p

Fuente:
Elaboracion propia



REDISENANDO AL ESTADO: COOPERACION
EN LA ARENA INSTITUCIONAL

Nicaragua: lazos ideolégicos y organizativos

En el caso de Nicaragua, la cooperacion institucional con China se articula
principalmente a través de los vinculos entre el Partido Comunista de China y
el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN), partido gobernante bajo
el liderazgo de Daniel Ortega y Rosario Murillo. Estos intercambios constituyen
un canal privilegiado de socializacién politica y transferencia de experiencias

de gobernanza entre partidos dominantes.

Un ejemplo ilustrativo es la reunion sostenida en julio de 2023 entre Li
Mingxiang, viceministro del Departamento Internacional del Comité Central
del PCCh, y una delegacién de cuadros del FSLN encabezada por Loyda
Barreda. Durante el encuentro, el funcionario chino presento los fundamentos
de la modernizacion al estilo chino, mientras que la delegacion sandinista
expreso su interés en aprender de la experiencia del PCCh en la conduccién del
partido y del Estado y ampliar la cooperacion entre ambos paises a través de los

intercambios interpartidarios (ILD, 2023).

Este tipo de encuentros revela como la cooperacion institucional entre ambos
paises no se limita a la diplomacia estatal tradicional, sino que se desarrolla
también mediante relaciones orginicas entre partidos gobernantes, un
instrumento caracteristico de la diplomacia partidaria del PCCh (véase Santos,

2025).

Formacion de cuadros, cooperacion judicial y transferencia de
experiencias de gobernanza

La arena institucional se materializa mediante programas sistemadticos de
capacitacién y cooperacion dirigidos a cuadros politicos, asi como a

funcionarios publicos y actores del sistema legal nicaragiiense que facilitan la
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circulacién de ideas, practicas administrativas y marcos de gobernanza

asociados a la experiencia china.

Entre los mecanismos identificados destacan:

Capacitaciones dirigidas a cuadros del FSLN y funcionarios del
Estado. En septiembre de 2022, el embajador chino en Nicaragua,
Chen Xi, imparti6 una conferencia en linea dirigida a funcionarios del
partido gobernante y del gobierno, organizada en colaboracion con la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. El evento reuni6 a
decenas de miles de participantes provenientes del aparato estatal y de
gobiernos locales, y se centré en la presentacién de los logros del
modelo de desarrollo chino y del liderazgo del PCCh (Hong Kong China
Review, 2022).

Programas de formacion politica en escuelas del PCCh en China.
Delegaciones de cuadros sandinistas han participado en cursos
organizados por instituciones vinculadas al aparato del PCCh, como la
Escuela del Partido del Comité Provincial de Hubei, donde recibieron
formacién sobre el pensamiento de Xi Jinping, la construccion del
Partido y la experiencia china en desarrollo y gobernanza, en
septiembre de 2025 (Escuela del Partido del Comité Provincial de
Hubei, 2025).

Visitas de estudio e intercambios institucionales a nivel
subnacional, en las que delegaciones del FSLN han conocido
experiencias de gobernanza local, desarrollo rural y administracién
publica en distintas regiones de China, como la Prefectura Auténoma
Yi de Chuxiong (Oficina de Asuntos Exteriores de la Provincia de
Yunnan, 2024) y la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Kunming
(2023). A estas sesiones de formacion han asistido figuras como la ya
mencionada Loyda Barrera, Ramona Rodriguez -exrectora de la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN)- y Francisco
Valenzuela, alcalde de Esteli, una ciudad del noreste de Nicaragua

ubicada a unos 150 kilometros de la capital Managua.
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e Cooperacion judicial entre las cortes supremas de ambos paises.
En junio de 2023, el presidente del Tribunal Popular Supremo de China,
Zhang Jun, sostuvo una videoconferencia con Alba Luz Ramos,
presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua. Este
encuentro un canal de cooperacién en el &mbito judicial, incluyendo
intercambios sobre gestion judicial, formacion de jueces y practicas en
materia de justicia penal (Corte Suprema Popular de la RPC, 2023a).
Autoridades chinas también se han reunido con figuras como Wendy
Morales, fiscal general de Nicaragua, Ana Julia Guido -exfiscal general

y ahora magistrada- y Alba Luz Ramos, expresidente de la Suprema

Corte nicaragiiense (Embajada de China en Nicaragua, 2022; 2025c).

Embajador Qu Yuhui se reiine en Nicaragua con Wendy Morales, fiscal general (2025)
Fuente: Embajada de China en Nicaragua (2025)

Estas iniciativas sugieren que la cooperacion institucional entre China y
Nicaragua opera como un mecanismo de formacion y socializacion de élites
politicas, administrativas y judiciales, mediante el cual se transfieren
experiencias de gobernanza y se fortalecen los vinculos entre el partido

gobernante, el aparato estatal y las instituciones legales del pais
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El Salvador: autoritarismo transideolégico

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Republica Popular
China y El Salvador en 2018, la cooperacion bilateral ha incluido un conjunto
de intercambios institucionales orientados al fortalecimiento de capacidades
estatales, el intercambio de experiencias de gobernanza y la formacién de

funcionarios publicos.

Estos intercambios se han desarrollado principalmente a través de tres
mecanismos: la cooperacion judicial y de aplicacion de la ley, los programas de
formacién de funcionarios y los vinculos entre partidos politicos. Tales
mecanismos han configurado una red de relaciones entre instituciones
estatales y actores politicos que constituye una dimension relevante de la

cooperacion bilateral.

Cooperacién judicial y sistema de justicia penal

Uno de los componentes méas visibles de la cooperacion institucional entre
ambos paises es el desarrollo de intercambios entre instituciones del sistema
judicial y penal. Estos intercambios han incluido visitas oficiales, reuniones de

alto nivel y la firma de acuerdos de cooperacion entre tribunales y fiscalias.

En el ambito judicial, delegaciones de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador han sostenido reuniones con el Tribunal Popular Supremo de China
para intercambiar experiencias en materia de funcionamiento judicial y
reforma institucional, particularmente tras el ascenso de Bukele al poder. En
una de estas reuniones, de diciembre de 2019, el presidente del Tribunal
Popular Supremo chino destacd que los intercambios y la cooperacion judicial
constituyen un elemento importante del desarrollo de las relaciones bilaterales
entre ambos paises, sefialando ademads el interés de China en fortalecer los
vinculos con la Corte Suprema salvadorefia mediante el intercambio de
experiencias en areas como la informatizacion de los tribunales y la formacion

de jueces (Corte Suprema Popular de la RPC, 2019).
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Estos intercambios judiciales se profundizaron posteriormente con la visita a
China del presidente de la Corte Suprema de El Salvador, Oscar Alberto Lopez.
Durante esta visita, de septiembre de 2023, ambas partes acordaron fortalecer
la cooperacion judicial bilateral y firmaron un memorando de entendimiento
sobre intercambio y cooperacion entre el Tribunal Popular Supremo de China
y la Corte Suprema salvadorefia, institucionalizando los canales de cooperacién

entre ambas instituciones (Corte Suprema Popular de la RPC, 2023b).

La cooperacion también se ha extendido al &mbito de las fiscalias. En marzo de
2024, el procurador general de la Fiscalia Popular Suprema de China, Ying
Yong, sostuvo una reuniéon en Pekin con el fiscal general de El Salvador,
Rodolfo Delgado, con el objetivo de fortalecer los intercambios y la cooperacion
entre las autoridades fiscales de ambos paises (Yu, 2024). Como resultado de
este encuentro, ambas instituciones firmaron un memorando de
entendimiento destinado a promover la cooperaciéon entre los Organos
procuradores de ambos paises, incluyendo el intercambio de experiencias en la
construccidn del Estado de derecho, la digitalizacion de los sistemas fiscales y

la cooperacion en la lucha contra el crimen transnacional.

Por su parte, funcionarios de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador
han participado en intercambios con instituciones de formacion chinas para
discutir posibles mecanismos de cooperacion en el desarrollo de recursos
humanos y la capacitacion profesional en areas relacionadas con el derecho y
la gestién publica (Liu, 2025). Asimismo, la cooperacion judicial ha sido
promovida a través de canales diplomaticos. Por ejemplo, el embajador Zhang
Yanhui ha sostenido reuniones con el fiscal general salvadorefio para discutir
el fortalecimiento de la cooperacion judicial bilateral y ampliar los
intercambios entre las instituciones juridicas de ambos paises (Embajada de

China en El Salvador, 2025).
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Intercambios entre partidos politicos

La cooperacion institucional también se ha desarrollado a través de vinculos
entre el Partido Comunista de China y actores politicos salvadorefios,
particularmente el partido gobernante Nuevas Ideas. Estos intercambios
forman parte de la diplomacia partidaria que China mantiene con partidos

politicos de diversos paises, més all4 de sus orientaciones ideologicas.

En noviembre de 2025, una delegacion de cuadros del partido Nuevas Ideas
visité China y sostuvo una reuniéon con representantes del Departamento
Internacional del PCCh. Durante el encuentro, ambas partes discutieron
experiencias relacionadas con la gestion del partido y la gobernanza estatal, asi
como las estrategias de desarrollo adoptadas por China en las tltimas décadas
(ILD, 2025b). Los representantes salvadorefios -encabezados por Silvio
Aquino, director de la escuela de formacion de Nuevas Ideas- expresaron su
interés en aprender de la experiencia del PCCh en la planificacion del
desarrollo economico y la administracion del Estado, destacando la
importancia de los planes de desarrollo a mediano y largo plazo implementados

por el gobierno chino.

Estos intercambios recientes se complementan con otros mecanismos de
vinculacién directa entre el Partido Comunista de China y Nuevas Ideas, que
apuntan a una profundizacion progresiva de la cooperacion partidista. Ademas
de las reuniones bilaterales con dirigentes salvadorefios, se han desarrollado
contactos orientados a la formacion politica y al fortalecimiento organizativo
del partido oficialista. En este marco, destaca la firma de acuerdos de
cooperacion durante visitas de alto nivel a Pekin -incluyendo encuentros
encabezados por el vicepresidente Félix Ulloa y el dirigente partidario Xavier
Zablah Bukele- orientados a la capacitacion de cuadros y al intercambio de

experiencias en materia de gobernanza y planificacion estatal (Santos, 2025).

Asimismo, Expediente Publico revel6 la creacidon de una escuela de formacién

de cuadros de Nuevas Ideas con respaldo del PCCh, concebida como un espacio
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para la capacitaciéon politica y el desarrollo organizativo del partido (Lemus,
2025). Este tipo de iniciativas sugiere un nivel de cooperaciéon mas
estructurado, que trasciende los encuentros puntuales y se orienta hacia la
institucionalizacion de vinculos entre ambas organizaciones. Dichos
mecanismos reflejan una estrategia de acercamiento sostenido que combina
didlogo politico, formacion de élites y transferencia de experiencias partidarias

entre el PCCh y Nuevas Ideas.

VO VYT
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Fotografia 6. Silvio Aquino, director de la escuela de formacion de Nuevas Ideas, se
redne con Ma Hui, viceministro del ILD, en el Archivo Nacional de China (2025).
Fuente: ILD (2025)

Cooperacién subnacional

La cooperacidn institucional entre Chinay El Salvador también se ha extendido
al nivel subnacional. Delegaciones de alcaldes salvadorefios han realizado
visitas a ciudades chinas para explorar oportunidades de cooperacion en areas

como agricultura, turismo y desarrollo econémico local.

Por ejemplo, una delegacion encabezada por la presidenta de la Asociacion de
Municipios de El Salvador visit6 la ciudad de Weinan en la provincia de
Shaanxi, donde sostuvo reuniones con autoridades locales para discutir

posibles mecanismos de cooperacion en sectores como la agricultura moderna,
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el turismo y el desarrollo industrial (Comité de Asuntos Politicos y Juridicos
del Comité Municipal del Partido Comunista de China en Weinan, 2019). Este
tipo de intercambios subnacionales permite ampliar la cooperacién bilateral
maés alla de los gobiernos centrales y facilita el establecimiento de redes de

cooperacion con autoridades locales.

Los intercambios descritos muestran que la cooperacién institucional entre
China y El Salvador se articula a través de multiples niveles del aparato estatal
y politico, incluyendo tribunales, fiscalias, agencias gubernamentales, partidos
politicos y gobiernos locales. A través de estos canales, China promueve el
intercambio de experiencias en A4reas como la gobernanza estatal, la
administraciéon publica, la gestion judicial y la planificacion del desarrollo
econdmico. Si bien estos intercambios no implican necesariamente la
transferencia directa de instituciones, si contribuyen a la circulacién de
conocimientos, practicas administrativas y experiencias de gobernanza entre
actores estatales de ambos paises, consolidando asi una dimensién

institucional relevante dentro de la relacién bilateral.

Formacion de funcionarios pablicos

Finalmente, otro elemento observable de la cooperacion institucional entre
China y El Salvador ha sido el desarrollo de programas de capacitaciéon y
formacién dirigidos a funcionarios publicos. Estos programas, organizados
principalmente por instituciones vinculadas al Ministerio de Comercio de
China, buscan promover el intercambio de conocimientos y experiencias en
areas relacionadas con la gestion publica, el desarrollo econémico y la

formulacion de politicas publicas.

Un ejemplo de este tipo de iniciativas es el curso de capacitaciéon sobre el
modelo de asociacién publico-privada organizado para funcionarios
salvadorefios. Este programa, que contd con la participacion de funcionarios
del Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia de El Salvador, incluy6é conferencias, seminarios y
presentaciones sobre la experiencia china en el desarrollo de infraestructura

mediante esquemas de cooperacién publico-privada (Xi, 2021).
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Honduras y la diversificacion de aliados internacionales

La cooperacion institucional entre China y Honduras se ha desarrollado
principalmente a través de tres mecanismos: intercambios entre instituciones
judiciales, programas de formacién para funcionarios del sistema de justicia y
vinculos entre partidos politicos. Estos mecanismos han surgido especialmente
después del establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises en
2023, y han contribuido a crear canales de interaccién entre élites politicas,

judiciales y partidarias.

Cooperacién judicial

Desde el establecimiento de relaciones diplomadticas, se han producido
intercambios entre tribunales, participacion en foros judiciales internacionales
organizados por China y contactos diplomaticos orientados a fortalecer la
cooperacion entre instituciones juridicas. Un ejemplo significativo fue la
participacion de la presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Honduras,
Rebeca Raquel Obando, en el Foro Internacional sobre Cooperacion Judicial
de la Ruta de la Seda Maritima, celebrado en Quanzhou en 2023. En este evento
participaron representantes judiciales de mas de diez paises para discutir temas
como el papel de las cortes supremas en la administracion de justicia, los
mecanismos internacionales de resolucién de disputas comerciales y la

cooperacion en materia de delitos transnacionales (Xinhua, 2023).

Este tipo de foros forma parte de los esfuerzos de China por promover la
cooperacion judicial entre paises vinculados a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, con el objetivo de fortalecer los intercambios institucionales entre
tribunales y desarrollar mecanismos de cooperacion juridica que faciliten el
comercio, la resoluciéon de disputas y la aplicaciéon de la ley en contextos

transnacionales (Xinhua, 2023).
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La cooperacion también se ha desarrollado a través de canales diplomaticos.
En octubre de 2024, el embajador de China en Honduras sostuvo una reunién
con Raquel Obando, presidenta de la Corte Suprema de Justicia, para discutir
la profundizacién de la cooperacion judicial entre ambos paises. Durante este
encuentro, ambas partes intercambiaron opiniones sobre el fortalecimiento de
los vinculos entre las instituciones judiciales y la ampliacién de la cooperacion

bilateral en este &mbito (Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC, 2024b).

El embajador Yu Bo se retine con Rebeca Raquel Obando en Honduras (2024)
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC (2024b)

Formacion de funcionarios y cooperacién entre partidos

Otro componente importante de la cooperacion institucional entre China y
Honduras es la formacién de funcionarios y el desarrollo de intercambios entre
partidos politicos. Estas iniciativas forman parte de los programas de
capacitacion internacional organizados por instituciones chinas, asi como de la
diplomacia partidaria impulsada por el Departamento Internacional del

Comité Central del Partido Comunista de China.

En el &mbito judicial, funcionarios hondurefios han participado en programas

de capacitacién organizados por instituciones chinas. Por ejemplo, Lissien
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Chiuz, jueza coordinadora del Juzgado de los Contencioso-Administrativo,
particip6 en un taller de formacién en Shanghdi sobre transformacion digital
de los sistemas judiciales, donde se discutieron herramientas como plataformas
digitales de gestion de casos, audiencias virtuales y sistemas de justicia en linea

(Fan, 2025).

Durante este programa, expertos chinos presentaron el funcionamiento de los
sistemas de “justicia en la nube”, que permiten gestionar procesos judiciales de
manera digital, incluyendo la presentacién de documentos, la mediacién en
linea y la administraciéon de expedientes judiciales mediante plataformas
tecnoldgicas. Estas iniciativas se enmarcan dentro del proceso de digitalizacion
del sistema judicial chino y se presentan como modelos potenciales para la

modernizacion de los sistemas judiciales de otros paises (Fan, 2025).

La cooperacion institucional también se ha extendido al &mbito de los partidos
politicos. Delegaciones del Partido Libertad y Refundaciéon (Libre) de
Honduras han sostenido reuniones con representantes del Departamento
Internacional del Partido Comunista de China (ILD) para intercambiar
experiencias en materia de gobernanza y gestion politica. En una de estas
reuniones, encabezada por Gerardo Torres -vicecanciller durante la
presidencia de Xiomara Castro- y Ma Hui —viceministro del ILD- ambas partes
destacaron el interés en fortalecer los intercambios interpartidarios y promover
el aprendizaje mutuo sobre experiencias de gobierno y administraciéon publica

(ILD, 2024).

Posteriormente, en julio de 2025, otra delegacion de cuadros de este partido
visité China para profundizar los intercambios sobre gobernanza y fortalecer la
cooperacion entre ambos partidos. Durante estas reuniones, representantes
chinos sefialaron su afdn por ampliar los intercambios interpartidarios y
promover el intercambio de experiencias sobre desarrollo politico y gobernanza

estatal (ILD, 2025a).
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CAPTURA DE ELITES Y COOPERACION
INSTITUCIONAL: UN PATRON
RECURRENTE DE CHINA EN
CENTROAMERICA

El andlisis muestra la existencia de mecanismos similares —intercambios entre
instituciones judiciales, programas de formacion de funcionarios y vinculos
entre partidos politicos- aunque con diferencias importantes en su
profundidad y grado de institucionalizacion. En Nicaragua, estos mecanismos
presentan un cardcter mas denso y organico, particularmente a través de la
relacion entre el PCCh y el FSLN, que funciona como un canal estable de
socializacion politica y alineamiento entre élites gobernantes. En El Salvador,
la cooperacion se ha expandido de manera acelerada, contemplando
dimensiones estatales, partidarias y técnicas en un proceso de
institucionalizacion en curso; mientras que en Honduras estos intercambios
aparecen en una fase més incipiente y fragmentada, marcados por contactos

recientes y una menor densidad organizativa.

Mais alld de estas diferencias, los tres casos evidencian un rasgo comun: la
centralidad de las élites politicas, administrativas y judiciales como vectores de
la diplomacia transnacional china. La cooperacidn institucional no se orienta a
la difusién amplia de politicas publicas, sino a la formacion, socializacion y
articulacion de nucleos estratégicos dentro del aparato estatal y partidario, lo
que permite a China construir relaciones de influencia a través de circuitos
cerrados de toma de decisiones. En este sentido, el ILD desempefia un papel
clave como intermediario en la diplomacia partidaria, facilitando intercambios
entre partidos gobernantes, promoviendo la formacién de cuadros y
articulando redes transnacionales de élites politicas que operan en paralelo -y

a veces por encima- de los canales diplomaticos tradicionales.
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Asimismo, la cooperacidn judicial adquiere una relevancia particular cuando
se analiza desde la perspectiva del “legalismo autocratico”. Mas que una simple
transferencia técnica, estos intercambios pueden contribuir a la circulacion de
practicas juridicas y modelos institucionales que, bajo la apariencia de
modernizacion y fortalecimiento del Estado de derecho, pueden ser utilizados
para consolidar el poder ejecutivo, reconfigurar los mecanismos de control
institucional y limitar la rendicién de cuentas (véase Scheppele, 2018). De
acuerdo con Juan Pablo Cardenal, excorresponsal en China para diversos

periodicos espafioles:

Nadie dice que paises como El Salvador vayan a cambiar su
Constitucion de principio a fin como consecuencia de estos
intercambios [judiciales] con China. Pero si pueden cambiar
determinados elementos de los que China puede convencer a través del
discurso de la eficiencia. Esto coincide con el argumento del régimen
chino segin el cual algunos bienes publicos ameritan sacrificar
derechos individuales y colectivos. (J. P. Cardenal, comunicacién
personal, 25 de marzo del 2026)

Por su parte, Kevin Sheives considera:

En el ambito judicial, el sistema chino presenta caracteristicas muy
particulares: los abogados pueden ser designados por el Estado, el
acceso a la evidencia suele estar restringido y pueden darse detenciones
prolongadas sin cargos claros. En general, es un sistema que prioriza los
intereses del partido y del Estado. Por lo tanto, cuando los paises
participan en cooperacion judicial o en intercambios entre partidos con
China, no solo reciben conocimientos técnicos, sino que también se
exponen a elementos que pueden ser antidemocraticos o autoritarios.
(K. Sheives, comunicacién personal, 6 de abril del 2026)

En el caso de Honduras, y particularmente tras la llegada al poder de Nasry
Asfura, este patron de cooperacion en torno a la captura de élites se mantiene,
por ahora, en una fase incipiente. Sin embargo, ello no debe interpretarse como
una ausencia de riesgo. La experiencia comparada muestra que los mecanismos
de diplomacia partidaria del PCCh -a través del ILD- operan de manera
pragmatica, construyendo vinculos con gobiernos de distinto signo ideolégico,

como lo evidencia el caso de El Salvador, donde el establecimiento de
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relaciones con China bajo el gobierno del Frente Farabundo Marti (FMLN)
(izquierda) fue seguido por su profundizacién durante la administracion de

Nuevas Ideas (derecha).

De esta manera, la baja densidad actual de estos intercambios en Honduras
puede entenderse mis como una ventana de oportunidad que como una
garantia. De expandirse, estos canales —-incluyendo intercambios judiciales,
formacion de cuadros y vinculos partidarios- podrian facilitar una mayor
influencia en sectores estratégicos del Estado. En consecuencia, su evolucion
dependerd menos de la orientacion ideologica del gobierno de Asfura que de su
voluntad politica, su cédlculo estratégico y el grado de presion ejercido por

Estados Unidos para mantener lineas rojas con la RPC.
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LA ARENA IDEACIONAL COMO DISPUTA
NARRATIVAY DE LEGITIMIDAD

Nicaragua y la confrontacion con Estados Unidos

La arena ideacional de la cooperacion China-Nicaragua se configura de manera
bastante coherente y densa alrededor de un conjunto de principios normativos
compartidos entre China y el gobierno nicaragiiense, que funcionan como base
legitimadora de la relacién bilateral y como contrapeso explicito al discurso

liberal occidental.

En primer lugar, destaca con fuerza la defensa de la soberania y la no injerencia
como nucleo articulador del discurso. China no solo afirma respetar la
“soberania, independencia e integridad territorial de Nicaragua”, sino que
también legitima activamente el derecho del pais a “determinar su propio

futuroy destino” (Misién Permanente de la RPC en las Naciones Unidas, 2022).

Este principio se complementa con una critica frontal a las sanciones
internacionales, caracterizadas como “politica de poder y diplomacia
coercitiva”, que perjudican el desarrollo y los derechos del pueblo nicaragiiense
(Mision Permanente de la RPC en las Naciones Unidas, 2022). En la misma
linea, intervenciones posteriores en el Consejo de Derechos Humanos
refuerzan esta narrativa al exigir el levantamiento de sanciones y denunciar su

incompatibilidad con el derecho internacional (Wei, 2022).

En segundo lugar, se consolida una redefiniciéon del concepto de derechos
humanos, alineada con la visién china. En lugar de priorizar derechos civiles y
politicos, el discurso enfatiza el desarrollo econémico y el bienestar material
como condiciones fundamentales para los derechos humanos. Asi, se valora
positivamente la actuacion del gobierno nicaragiiense en esta materia y se
promueve un enfoque basado en el “didlogo constructivo”, la “igualdad” y el
“respeto mutuo”, rechazando explicitamente la “politizaciéon” de los derechos

humanos (Mision Permanente de la RPC en las Naciones Unidas, 2022). Esto
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implica una legitimacién indirecta del modelo politico nicaragiiense frente a

criticas externas.

Un tercer eje central es la convergencia discursiva en torno al orden
internacional. Nicaragua aparece alinedndose con la visién china de un sistema
internacional alternativo, basado en el multilateralismo no liberal, la
multipolaridad y la oposicion al hegemonismo. Autoridades nicaragiienses y
actores vinculados destacan a China como una “fuerza importante” del
multilateralismo y como promotora de un orden mas “justo y equitativo” (Liu,
2023). Esta narrativa se refuerza con la adopcidén y respaldo a iniciativas chinas
de gobernanza global y a conceptos como la “comunidad de futuro compartido
para la humanidad”, que buscan reconfigurar las normas internacionales
(Embajada de China en Nicaragua, 2025b). En ese marco, se promueve
explicitamente la oposicion conjunta al “abuso de acciones unilaterales -como
la imposicién de aranceles-" y la defensa de intereses comunes del Sur Global
para “construir un mundo multipolar” (Embajada de China en Nicaragua,

20252).

Asimismo, se observa una internalizacion del discurso chino sobre desarrollo y
modernizacién. La narrativa sobre la “modernizacion al estilo chino”, el éxito
del modelo econémico y la planificacién estatal (planes quinquenales) se
presenta como referente valido y transferible, ofreciendo a Nicaragua un
horizonte alternativo de desarrollo no liberal (Qu, 2026). Como menciona el

embajador chino en un articulo publicado por el medio oficialista El 19 Digital:

Desde la educacion, la salud, el empleo y la seguridad social, hasta la
revitalizacién rural, el desarrollo verde y la prosperidad comun, el
PCCh considera la sensacion de satisfaccion, felicidad y seguridad del
pueblo como el criterio vital para evaluar la eficacia de la gobernanza.
Ello garantiza que todas las politicas respondan genuinamente a las
preocupaciones y expectativas del pueblo. Este concepto coincide
plenamente con la visién “el Pueblo Presidente”, promovida por el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional de Nicaragua. (Qu, 2026)

Finalmente, la arena ideacional incluye también la difusién de conceptos

politicos chinos en espacios institucionales nicaragiienses, como la
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“democracia popular de proceso integral”, presentada en intercambios entre
actores legislativos de ambos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
RPC, 2022). Este tipo de intercambios sugiere no solo alineamiento discursivo,
sino también circulacion de marcos interpretativos alternativos sobre la

democracia y la gobernanza.

El Salvador: la confluencia iliberal

La arena ideacional de la cooperacion entre China y El Salvador se articula en
torno a la difusion sistemadtica de marcos normativos, narrativas de gobernanza
y conceptos estratégicos promovidos por Pekin, particularmente el de la
“comunidad de futuro compartido para la humanidad”, que actua como eje
ordenador del discurso bilateral (Zhang, 2026). Este concepto se inscribe en
una vision mds amplia de gobernanza global basada en la “consulta,
contribucion conjunta y beneficio compartido”, asi como en la promocién de

un orden internacional “mads justo y equitativo” (Zhang, 2025).

En este marco, uno de los pilares del dispositivo ideacional chino es la narrativa
de cooperaciéon “sin condiciones politicas” y “sin calculos geopoliticos”,
presentada como rasgo distintivo de su relaciéon con América Latina (Zhang,
2026). Esta formulacion, reiterada en distintos documentos y comunicaciones
oficiales, se articula con principios como la soberania, la autodeterminacién y
la oposicion a la injerencia externa, promovidos explicitamente como base de

las relaciones bilaterales (Zhang, 2025).

Mis alla de la no condicionalidad, la proyecciéon ideacional china en El
Salvador incorpora de manera activa la promocién de modelos alternativos de
democracia. En particular, el concepto de “democracia popular de proceso
integral” se presenta como una forma de organizacién politica que integra
participacion, consulta y eficacia en la toma de decisiones, reivindicando su
capacidad para “resolver problemas reales” y reflejar la voluntad del pueblo.
Este discurso ha sido adoptado por funcionarios de primera linea en el gobierno

de Bukele, como el vicepresidente Félix Ulloa (véase Santos, 2025).

En paralelo, la narrativa oficial china subraya que cada pais debe “explorar de

manera independiente una via de desarrollo adaptada a sus condiciones
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nacionales”, principio reiterado en el marco de la relacion bilateral con El
Salvador, como ocurrié6 durante el encuentro del canciller Wang Yi y su
contraparte salvadorefia Alexandra Hill (Ministerio de Relaciones Exteriores

de Ia RPC, 2024a).

Este entramado discursivo no solo legitima la relacion bilateral, también
contribuye a amortiguar y deslegitimar las criticas internacionales al caracter
autoritario del gobierno de Bukele, reencuadrdndolas como exigencias
foraneas, ajenas al contexto nacional salvadorefio. Al mismo tiempo, difunde
una concepcion de la gobernanza en la que la provision de bienes publicos -
particularmente el desarrollo, la estabilidad y la seguridad- se presenta como
criterio suficiente de legitimidad politica, desplazando o relativizando la
centralidad de la democracia liberal y de los contrapesos institucionales, e
incluso sugiriendo que dichos resultados pueden alcanzarse sin la necesidad de

estos.

Honduras y la internalizacion del principio de “Una sola China”

En el caso de Honduras, la arena ideacional de la cooperaciéon con China
presenta rasgos similares a los observados en Nicaragua y El Salvador. Pese a
la novedad de sus lazos con Pekin, ya es posible identificar la emergencia de un
conjunto de marcos discursivos compartidos que estructuran la relacion y
contribuyen a reconfigurar las referencias normativas de la politica exterior

hondureiia.

Un primer elemento central ha sido la afirmacion de la soberania como
principio legitimador del alineamiento con China. La decisiéon de establecer
relaciones diplomdticas con Pekin y romper vinculos con Taiwan fue
presentada en términos de autodeterminacion nacional y eleccion soberana del
modelo de insercion internacional. Este encuadre no es meno porque permite
reinterpretar una decision geopolitica en clave normativa, alinedndola con uno
de los pilares del discurso internacional chino -la no injerencia- y reforzando
su legitimidad interna y externa. En esta misma linea, el reconocimiento del
principio de “una sola China” constituye no solo un acto diplomatico, sino

también una adopcidn explicita de un marco ideacional promovido por Pekin,
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que redefine las bases del reconocimiento internacional y la legitimidad estatal

(Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC, 2023a).

En segundo lugar, la relacién sino-hondurefia se articula discursivamente en
torno a la nocién de cooperaciéon basada en igualdad, beneficio mutuo y
desarrollo compartido, elementos caracteristicos del lenguaje diplomaético
chino. Autoridades chinas y hondurefias han enfatizado que los vinculos
bilaterales se desarrollan sobre la base de una “cooperacion de beneficio
mutuo” y un “desarrollo conjunto”, enmarcados en relaciones “sanas y
estables” entre ambos paises (Yu, 2025; Secretaria de Defensa Nacional de
Honduras, 2024). Este tipo de formulaciones no solo describen la relacion, sino
que contribuyen a internalizar una gramatica politica especifica que desplaza
categorias tradicionales del orden liberal, como la condicionalidad democratica

o los estandares de gobernanza.

Un tercer eje relevante es la alineacion con la vision china de un orden
internacional multipolar y de un multilateralismo alternativo. Durante la
administracién Castro, el discurso de autoridades hondurefias destacé la
importancia de fortalecer el didlogo y la cooperacién internacional en el marco
de un “multilateralismo inclusivo”, en sintonia con las posiciones promovidas
por China en foros internacionales (CGTN Espafiol, 2024), buscando sumarse,
incluso al foro de los BRICS (TV BRICS, 2025). Este énfasis refleja una
convergencia discursiva en torno a la necesidad de transformar el orden global
hacia esquemas menos jerarquicos y més favorables a los paises en desarrollo,
una narrativa que se vincula directamente con los postulados chinos sobre la

reforma de la gobernanza global.

Asimismo, la arena ideacional en Honduras se expresa en la recepcion positiva
de iniciativas globales chinas y de su narrativa sobre el desarrollo. La Iniciativa
de la Franja y la Ruta, por ejemplo, ha sido presentada como un proyecto que
no solo genera oportunidades econémicas, sino que contribuye a redefinir la
forma en que los paises cooperan a nivel internacional, promoviendo “el

desarrollo y la prosperidad comunes” (Xinhua Espafiol, 2023). Aunque en
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Honduras este discurso atin se encuentra en fase de consolidacion, su adopciéon

temprana sugiere un proceso de alineamiento ideacional en curso.

Finalmente, esta arena también implica la circulaciéon de discursos que
vinculan desarrollo, estabilidad y legitimidad politica, en los que China aparece
como modelo alternativo al paradigma liberal. En este marco, la cooperacion
con China se presenta como una via para alcanzar el desarrollo sin las
restricciones normativas asociadas a la cooperacién occidental, reforzando la
idea de que existen trayectorias de modernizacion compatibles con modelos de
gobernanza no democréticos. Al respecto, Rasel Tomé, anterior vicepresidente

del Congreso Nacional hondurefio (2022-2026), declaré:

es muy importante el intercambio sobre la gobernanza en los poderes
del Estado, asambleas legislativas sobre la gestion de la legislacion,
sobre eficientar el Estado, sobre el camino que llevaron en China para
lograr salir de la pobreza, ya ellos superaron esa situaciéon de la pobreza
y ademdas como logran involucrar las diversas regiones en el proyecto
de desarrollo de la nacién. (CGTN Espaifiol, 2024)

China y la diplomacia normativa en Centroamérica

Con lo antes descrito, se observa claramente la circulacion sistemdtica de un
repertorio comun de términos, categorias y marcos discursivos que trasciende
las particularidades nacionales y apunta a una convergencia normativa

promovida activamente por China.

En los tres casos, los documentos muestran la reiteracion de conceptos como
“soberania”, “no injerencia”, “beneficio mutuo”, “cooperacién ganar-ganar”,
“multilateralismo”, “desarrollo compartido” y “comunidad de destino comun”,
los cuales funcionan como categorias organizadoras del discurso politico en la
relacién con China. En Nicaragua, por ejemplo, estos términos aparecen de
forma explicita en la defensa del multilateralismo y en la caracterizacion de
China como garante de la paz y el desarrollo global. En El Salvador, se articulan
en torno a la idea de una “democracia alternativa” basada en estabilidad y
eficiencia, asi como en la promociéon del modelo chino de desarrollo. En

Honduras, aunque de forma maés incipiente, emergen en el encuadre de la
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relaciéon bilateral como una decisiéon soberana y como parte de un orden

internacional mas equilibrado.

Esta homogeneidad discursiva no es accidental, sino que refleja procesos de
difusion ideacional estructurada, en los cuales actores politicos locales adoptan
y reproducen marcos normativos promovidos por Pekin. Esta difusién no se
limita a ideas abstractas, sino que implica la internalizaciéon progresiva de
principios como la primacia de la estabilidad, la centralidad del Estado, la
disciplina politica y la relativizacion del pluralismo liberal. En este sentido, la
arena ideacional actia como un vector clave de convergencia, al legitimar

simbolicamente formas de gobernanza compatibles con el modelo chino.

Desde una perspectiva comparada, lo relevante es que estos marcos discursivos

se replican con notable consistencia en contextos politicos distintos:

o En Nicaragua, se insertan en un discurso abiertamente antioccidental y
de defensa de la soberania frente a injerencias externas.

o En El Salvador, se articulan con un proyecto iliberal que resignifica la
democracia en términos de orden, seguridad y eficacia.

e En Honduras, comienzan a operar como lenguaje legitimador de la

reorientacion geopolitica hacia China.

Pese a estas variaciones, el nucleo normativo es el mismo, lo que sugiere la
existencia de un proceso de estandarizacion discursiva transnacional. Este
hallazgo permite problematizar directamente el discurso oficial chino sobre su
politica exterior. Pekin insiste en presentar su cooperacion como neutral,
pragmatica y desprovista de condicionamientos ideologicos. Sin embargo, la

evidencia empirica en la arena ideacional apunta en sentido contrario.

La reiteracion de marcos normativos especificos, la promocion de categorias
politicas determinadas y su adopcion por actores locales indican que la
diplomacia publica china si incorpora un componente ideolégico, aunque este
opere de manera indirecta, relacional y no coercitiva (véase Garlick y Qin,

2023). En particular, este componente ideoldgico se caracteriza por:
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o Desplazar la centralidad de la democracia liberal y los derechos
humanos como estdndares universales.

o Revalorizar la soberania estatal y la estabilidad politica como principios
superiores.

o Legitimar modelos de gobernanza alternativos, donde el desarrollo

econdmico no estd condicionado por la apertura politica.

Asi, méas que una neutralidad normativa, lo que se observa es una forma de
“diplomacia normativa encubierta”, en la que los valores promovidos por
China se difunden bajo el lenguaje de la cooperacion técnica y el beneficio
mutuo. Este proceso coincide con lo sefialado en la literatura sobre Centros de
Gravedad Autoritarios: la influencia no se impone, sino que configura marcos
de legitimidad alternativos que facilitan la convergencia ideacional. Como

menciona Juan Pablo Cardenal:

China estd pretendiendo, en muchos ambitos de las relaciones
internacionales, que se filtre su discurso. No es que pretenda una
exportacion del modelo [“socialista con caracteristicas chinas”], pero si
cambiar puntos de vista con respecto a los derechos humanos, que es el
ejemplo cldsico. En el mundo libre estdn considerados derechos
universales [...] y en el caso del régimen chino hay toda esta historia del
relativismo cultural: los derechos humanos dependen de las
circunstancias de cada pais. De hecho, China habla del derecho a la
vida, del derecho al desarrollo, de una serie de derechos més bien
economicos y sociales, dejando de lado derechos politicos y derechos
individuales. (J. P. Cardenal, comunicacién personal, 25 de marzo del
2026)

En consecuencia, la arena ideacional resulta particularmente relevante dentro
del anélisis de la cooperacidn autoritaria, ya que permite observar un fenémeno
que otras arenas no captan con la misma claridad: la construccion de afinidades
normativas que reconfiguran el horizonte politico de los actores locales. Es
precisamente en este plano donde se evidencia que la proyeccion internacional
de China no es meramente econémica o pragmadtica, sino que implica la
difusiéon activa -aunque sutil- de un conjunto de principios politicos

alternativos al orden liberal.
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Ahora bien, cabe mencionar que el caso de Honduras, como se ha mostrado en
el desarrollo de este documento, posee una particularidad: la alternancia en el
poder y, con ello, la reconfiguracion del discurso de politica exterior. Mientras
que la orientacion antioccidental del gobierno izquierdista de Xiomara Castro
facilit6 la convergencia normativa con China -sobre todo en asuntos como la
critica al orden liberal internacional y a la hegemonia estadounidense-, la

cercania de Asfura con Donald Trump podria revertir esa dindmica.

Asfura no solo ha planteado la revisioén de los vinculos con Pekin, sino que
también se ha alineado con la agenda regional del mandatario estadounidense,
a través de la participacion en foros como el Escudo de las Américas, que retne
a gobiernos ideolégicamente afines a Trump. El viraje de Honduras hacia
Occidente es notable, asimismo, en las conversaciones que el presidente ha

sostenido con Volodimir Zelenski, a quien Asfura planted su apoyo a favor “de
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la soberania e integridad territorial de Ucrania” (Romero, 2026). Por otra parte,
en una visita a Israel previo a su toma de posesion, el mandatario hondurefio

expreso que ese pais es “un amigo verdadero” (EFE, 2026).

Estos hechos sugieren que la orientacién ideoldgica de Asfura -fincada en el
conservadurismo del Partido Nacional- se encuentra lejos de la diplomacia
normativa china, sobre todo en lo que respecta a discursos criticos de Estados
Unidos y el mundo occidental. No obstante, esta dimensién tampoco
representa una limitante para mantener —o profundizar- los compromisos con
la RPC. Casos como los de Nayib Bukele en El Salvador y Javier Milei en
Argentina -derechistas de nueva cepa, alineados con Trump- dan cuenta de
que las relaciones con Pekin pueden seguirse cultivando en ambitos
comerciales, de inversion, e incluso politicos, sin romper la afinidad normativa

con el actual gobierno estadounidense.
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CONSIDERACIONES FINALES

El anélisis de las arenas de cooperacion autoritaria entre China y los regimenes
de Centroamérica permite avanzar hacia una comprensiéon mdas compleja,
relacional y empiricamente fundada de la proyeccién internacional de Pekin
en la region. Lejos de tratarse de interacciones aisladas o meramente
sectoriales, la evidencia muestra que estas arenas configuran un entramado
denso de vinculos politicos, tecnoldgicos, institucionales e ideacionales que

operan de manera simultdnea, interdependiente y estratégicamente articulada.

En este sentido, el principal hallazgo de esta investigacion radica en demostrar
que la influencia china no se despliega a través de un unico canal, sino
mediante la convergencia de multiples dimensiones de cooperacién que, en su
conjunto, producen efectos acumulativos sobre las capacidades estatales, los

marcos normativos y las dindmicas de poder en los paises receptores.

En primer lugar, las arenas de cooperacion autoritaria deben entenderse como
un sistema interrelacionado mds que como compartimentos analiticos
independientes. La distincion entre arena administrativa, de politica publica,
institucional e ideacional resulta 1til para identificar mecanismos especificos
de interaccion; sin embargo, en la practica, estas dimensiones se encuentran

profundamente entrelazadas.

La transferencia de tecnologias de vigilancia en la arena de politica publica, por
ejemplo, se complementa con programas de formacién de funcionarios en la
arena institucional, mientras que ambas se legitiman a través de discursos
sobre desarrollo, soberania y eficiencia estatal en la arena ideacional. De igual
forma, la cooperacion policial y militar en la arena administrativa no solo

fortalece capacidades coercitivas, sino que se apoya en marcos normativos que
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justifican la primacia de la estabilidad y el orden sobre los estdndares

democraticos.

Esta interrelacion produce un efecto de sinergia que amplifica el impacto de la
cooperacion. La adopcidon de tecnologias de gobernanza digital no puede
comprenderse plenamente sin considerar los procesos de socializacién
institucional que las acompafian, ni los marcos discursivos que las legitiman.
De manera andloga, la difusiéon de conceptos como la “democracia de proceso
integral” o la “no injerencia” adquiere mayor relevancia cuando se observa su
articulacion con précticas concretas de cooperacién en seguridad, justicia o
infraestructura. En conjunto, estas arenas operan como un ecosistema de
influencia en el que cada dimension refuerza a las demaés, generando procesos
de convergencia politica e institucional que trascienden la mera cooperacion

técnica.

En segundo lugar, este caricter interdependiente se traduce en una logica de
beneficios mutuamente reforzantes para los actores involucrados. Para China,
la articulacion de estas arenas constituye un instrumento eficaz de proyeccion
estratégica que le permite expandir su presencia institucional, econémica y
normativa en el hemisferio occidental. A través de la cooperacion en seguridad,
tecnologia, infraestructura y formacion de élites, Pekin no solo amplia su
acceso a sectores estratégicos de los Estados receptores, sino que también
promueve la adopcion de estdndares tecnoldgicos, modelos de gobernanza y
marcos discursivos compatibles con sus intereses globales. Este proceso
contribuye a consolidar a China como un centro de gravedad autoritario, capaz
de atraer, socializar y moldear a otros regimenes mas alld de su entorno

regional inmediato.

Al mismo tiempo, la cooperacion ofrece beneficios significativos para los
regimenes receptores, particularmente aquellos con tendencias autoritarias o
hibridas. En contextos caracterizados por el debilitamiento institucional, la
concentracion de poder y el deterioro de las relaciones con socios occidentales,
la relacion con China proporciona acceso a financiamiento, tecnologia y apoyo

politico sin las condiciones asociadas a la cooperacion liberal.
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Ma4s aun, las distintas arenas de cooperacién contribuyen directamente a la
subsistencia de estos regimenes. La arena administrativa fortalece sus
capacidades coercitivas; la arena de politica publica amplia sus herramientas
de gobernanzay control; la arena institucional facilita la consolidacién de redes
de poder y la reconfiguracion del Estado; y la arena ideacional provee marcos
de legitimidad que justifican su actuacion tanto a nivel doméstico como

internacional.

En este sentido, la cooperacién autoritaria debe entenderse como un
mecanismo de coproduccion de poder. No se trata unicamente de la
exportacion de modelos por parte de China ni de la recepcién pasiva por parte
de los gobiernos centroamericanos, sino de un proceso interactivo en el que
ambas partes obtienen beneficios estratégicos. Para los regimenes receptores,
estos beneficios se traducen en mayor capacidad de control, autonomia frente

a presiones externas y legitimacion de sus practicas de gobierno.

Para China, implican la consolidacién de su influencia en paises que, en
muchos casos, pueden convertirse en socios preferenciales o “regimenes
clientes” en el marco de su proyeccion hemisférica. Asi, el resultado final de
esta interaccién es un refuerzo simultdneo de las capacidades autoritarias a

nivel doméstico y de la presencia estratégica de China a nivel internacional.

En tercer lugar, los hallazgos de esta investigacion plantean implicaciones
relevantes para los policy makers y gobiernos democraticos, particularmente en
lo que respecta a la identificacion de sectores de influencia que han recibido
hasta ahora una atencién limitada en el debate publico y en el andlisis de
politicas. Si bien la discusidn sobre la presencia china en América Latina ha
tendido a centrarse en la inversion en infraestructura o el comercio, este trabajo
muestra que algunas de las arenas mas sensibles y estratégicas se encuentran
en ambitos menos visibles, como la cooperacion judicial, la diplomacia

partidaria o la difusion de narrativas ideacionales.

La cooperacidn judicial, por ejemplo, no solo implica intercambios técnicos

entre tribunales o fiscalias, sino que puede contribuir a la circulacién de
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modelos de “legalismo autocratico” que fortalecen al poder ejecutivo,
reconfiguran los mecanismos de control institucional y debilitan la
independencia judicial. De manera similar, la diplomacia partidaria impulsada
por el Departamento Internacional del PCCh permite establecer vinculos
directos con actores politicos clave, facilitando procesos de socializacion
ideoldgica y transferencia de prdacticas organizativas que inciden en la
estructura del poder politico. Estas formas de cooperacién operan en circuitos
relativamente cerrados, alejados del escrutinio publico, lo que incrementa su

capacidad de influencia.

Asimismo, la arena ideacional —frecuentemente subestimada- desempefia un
papel central en la reconfiguracion de los marcos de legitimidad politica. La
difusion de conceptos como la no injerencia, la cooperacion sin condiciones o
las “democracias alternativas” no solo acompafia la cooperacion en otras areas,
sino que contribuye a transformar la manera en que actores politicos y sociales
evaluan la democracia, el desarrollo y la gobernanza. Al respecto, Evan Ellis

(2026b) afirma:

Mis alla del comercio y la inversidn, la presion de Estados Unidos ha
hecho relativamente poco para frenar la expansion del compromiso de
la Republica Popular China con la region en areas estratégicas como la
cooperacion multilateral a través de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y sus subforos; Ia
“colaboracién” en el ambito espacial, la inteligencia artificial y otras
tecnologias; el desarrollo de relaciones comprometedoras de beneficio
personal y empresarial que China denomina intercambios “entre
pueblos”; la aceptacion de donaciones chinas a fuerzas militares y
policiales; los viajes de sus funcionarios a la Republica Popular China;
o la cooperacion en nuevas areas como el crimen organizado
transnacional, el lavado de dinero y la ciberseguridad.

En este contexto, resulta particularmente relevante observar que Estados
Unidos ha tolerado, en la préctica, la expansién de la cooperacion de China en
areas sensibles incluso en paises considerados aliados cercanos. El caso de El
Salvador bajo el gobierno de Nayib Bukele es ilustrativo: pese a las advertencias
sobre los riesgos asociados a la presencia china en sectores estratégicos, la

relacion bilateral entre Washington y San Salvador ha continuado
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desarrollandose en dmbitos clave como seguridad, migraciéon y cooperaciéon
policial. Esta coexistencia ha permitido que Bukele despliegue una estrategia
de multialineamiento, instrumentalizando simultdneamente sus vinculos con

ambas potencias y ampliando su margen de maniobra en areas criticas.

Tales dindmicas no son accidentales, sino que se inscriben en programas
especificos definidos por China en su estrategia hacia América Latina, tal como
se recoge en el Libro Blanco de 2025. Los programas de Solidaridad, Desarrollo,
Civilizacion, Seguridad y Conectividad Social no deben interpretarse
unicamente como marcos de cooperacion sectorial, sino como una arquitectura
integral que articula las distintas arenas analizadas en este trabajo. En este
sentido, la perspectiva de las arenas de cooperacién autoritaria permite traducir
estos lineamientos estratégicos en practicas concretas, revelando la coherencia

interna de la politica china hacia la region.

Para los gobiernos democraticos, esto implica la necesidad de adoptar una
aproximacion mds amplia y sofisticada al andlisis de la influencia china. No
basta con evaluar los riesgos asociados a proyectos de infraestructura o a la
dependencia economica; es necesario considerar también los efectos
acumulativos de la cooperacién en ambitos institucionales, tecnoldgicos e
ideacionales. En particular, resulta crucial prestar atencidén a la transferencia
de tecnologias con potencial dual, a los programas de formacion de élites, a los
intercambios entre sistemas judiciales y a la difusién de narrativas que pueden

erosionar los fundamentos normativos de la democracia liberal.

Desde una perspectiva de seguridad nacional, estos procesos también deben
interpretarse en el marco de la competencia estratégica entre grandes potencias
(véase Berg, Levin y Lin, 2025). La expansion de la presencia china en sectores
como telecomunicaciones, puertos, infraestructura energética, inteligencia
artificial y sistemas de datos no solo plantea riesgos para la calidad democratica,
sino también para la seguridad de la informacién, la integridad de
infraestructuras criticas y la resiliencia institucional de los Estados. La posible

utilizacién de tecnologias y plataformas de origen chino para fines de
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recopilacion de datos, vigilancia o acceso a redes sensibles introduce

vulnerabilidades que pueden ser explotadas en escenarios de crisis o conflicto.

Asimismo, la creciente insercién de paises de la regiéon en ecosistemas
tecnologicos, logisticos y normativos vinculados a China puede generar
dependencias estratégicas que limiten su autonomia en materia de politica
exterior, defensa y regulacion tecnolédgica. En este sentido, la preocupacion no
se restringe al plano doméstico, sino que se extiende al equilibrio geopolitico
hemisférico, en la medida en que la consolidacion de estas redes puede facilitar
la proyeccién de poder de Pekin en el entorno inmediato de Estados Unidos.
Por tanto, abordar la cooperacién autoritaria con China exige no solo una
agenda de fortalecimiento democratico, sino también una estrategia integral de
seguridad que contemple los riesgos asociados a la competencia sistémica y a

la creciente interdependencia tecnologica.
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El presente informe examina la naturaleza, los mecanismos y las implicaciones
de la cooperacién entre la Republica Popular China (RPC) y regimenes
iliberales en Centroamérica, con especial atencién a Nicaragua, El Salvador y
Honduras. Su proposito es doble. Por un lado, busca caracterizar
empiricamente las formas contemporaneas de vinculaciéon entre el Partido
Comunista Chino (PCCh) y gobiernos de la regiéon que presentan distintos
grados de erosién democrética. Por otro, pretende situar estas dindmicas dentro
de un marco més amplio de competencia sistémica y difusion autoritaria, donde
la cooperaciéon internacional deja de ser un proceso neutro y adquiere
implicaciones politicas, institucionales y de seguridad.
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